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MOT SO VAN DE LY LUAN - THUC TIEN
VE XAY DUNG POI NGU CAN B0,
NHAT LA CAN BO CAP CHIEN LUQC
PU NANG LUC, PHAM CHAT VA UY TiN,
NGANG TAM NHIEM VU

1. MOT SO VAN DE LY LUAN, THUC
TIEN QUA 20 NAM THUC HIEN
CHIEN LUQC CAN BQ VA YEU CAU
PAT RA

Hoi nghi Trung uong 3, khoa VIII
da ban hanh Chién lugc cdan bj trong
thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa ddt nudc. Trong 20 ndm qua,
Ban Chép hanh Trung uong Dang, Bo
Chinh trj khoa IX, X, XI da tiép tuc cu
thé hoa va t6 chic thuc hién Nghi
quyét, dat dugc nhiing két qua quan
trong, gop phan truc ti€p tao nén
nhiing thanh tyu to 16n, c¢6 y nghia lich
st ctia cong cudc d6i mdi. Bén canh
nhiing uu diém, nhén thtic va thuc tién
xay dung doi ngit can bo con nhiing
han ché, bat cap va dat ra nhiéu van dé
can giai quyét.

1. Mot s0 van dé vé nhén thic ly ludn
can quan tim

Trong qua trinh thuc hién Nghi
quyét Trung uong 3, khéa VIII, mot s6
quan diém, dinh huéng ctua Nghi
quyét chua dugc nhan thiic ding; mot
s0 van dé mai vé nhén thic chua dugc
b6 sung, hoan thién. C6 thé khai quat
5 van dé sau day:

Mot la, chua nhén thiic du ré vé muc
tiéu, nhiém vu, co cdu va tiéu chi xay
dung d6i ngl can bg dap ting dugc yéu
ciu cua giai doan ddy manh su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoéa dat
nudc; phat trién nén kinh té thi trudng
dinh huéng xa hdi chu nghia va hoi
nhép qudc t&; vé moi quan hé gitia xay
dung doi ngll can bo véi d6i méi t6
chtic bd may cua hé¢ thong chinh trj,
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d6i méi kinh té, van hoa, xa hoi, quoc
phong, an ninh, déi ngoai... dan t6i doi
ngl can bo viia thiia, viia thi€u, chat
lugng va hiéu qua hoat dong con nhiéu
mat han ché, bat cap, chua dap ting
dugc nhiing yéu cau mdi, ngay cang
cao cua su nghiép xay dung, bao vé T6
quoc trong tinh hinh méi.

Hai la, chua nhén thtic ro tinh thong
nhat, dong bo va lién thong trong doi
ngl can bo cua hé thong chinh tri va
gitia cac nganh, cac cdp dan tdi tinh
trang phan tan, chia cat, khép kin trong
cong tac can bo.

Ba la, chua c6 sy thong nhat trong
nhén thiic vé doi ngt can bo cap chién
lugc, dong nhat can bo cap chién lugc
v6i can bd cao cap trong lanh dao va
quan ly (can bd do B Chinh tri, Ban
Bi thu quan ly); chi chu trong xay dung
doi ngii can bg lanh dao, quan ly, chua
thdy hét vai tro, tam anh hudéng cta
can b diéu hanh, tham van cap chién
lugc, cac chuyén gia dau nganh trén
cac linh vuc trong yéu, cac nha quan
tri, quan ly doanh nghiép tai nang, cac
tuéng linh tai ba trong luc lugng vi
trang... Tu duy vé can b, cong tac can
bo ndng dau an hanh chinh, do vay
thiét ké xay dung doi ngti can bo cap

4 50 55 (189) - 2018

chién lugc thiéu dong bg, khong tao
dugc su lién két, tuong tac gitia cac loai
can bo, chua dap ting dugc yéu cau ddy
manh toan di¢n, dong bd cong cudc
ddi méi.

Bon la, chua xac dinh 16 yéu cau,
tiéu chi vé nang luc, phdm chat, uy tin
ngang tam nhiém vu ctia cac loai hinh
can b cac cdp, nhat la khi cac diéu
kién va yéu cau da c6 su thay doi. Tu
duy vé cong tac can bg, vé€ can bo con
x0 cling, cham thich tng vé6i hinh
hinh, nhiém vu mdi.

Ndim la, cic moi quan hé co ban trong
cong tac can bo: gitta dudng16i chinh tr
va duong 16i can bg; quan diém giai cip
va chinh sach dai doan két rong rai trong
cong tac can bo; gitia tiéu chuén va co
cau; gitia dtic va tai; gitia ké thiia va phat
trién; gitia sy quan ly thong nhat cta
Dang véi phat huy day du trach nhiém
clia cac co quan trong h¢ thong chinh tri;
gitia thdm quyén, trach nhiém cd nhin
va tap thé; gitia phin cip, phan quyén va
kiém tra, kiém sodt... chua dugc nhan
thiic day du, siu sac.

2. Mt 6 vin dé dit ra trong thuic tién
xay dung doi ngii can b

20 nam thuc hién Chién lugc can bo,

Ban Chap hanh Trung uong, Bo Chinh
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tri, Ban Bi thu da chi dao xay dung, ban
hanh, t6 chtc thuc hién nhiéu quy
dinh, quy ché, quy trinh, nh¢ véy cong
tac can by ngay cang bai ban, hoan
thién va dat dugc nhiéu két qua quan
trong. Tuy nhién, do nhiéu nguyén
nhén, nhat 1a nguyén nhéan cha quan
trong lanh dao, chi dao, t6 chtic thuc
hién, cong tac can bd cling boc 10
nhiéu han ché, khuyét diém. Thuc té
dang noi lén mot s6 van dé can dugc
quan tam giai quyét.

Mot la, quy trinh, quy dinh nhiéu,
khd cu thé tao co s6 dé dvia cong tdc cdn
bo di vao nén nép, nhung trién khai
khong nhdt qudn, khong nghiém khdc,
c6 nhiéu sai pham.

Cac quy dinh, quy ché vé can bg,
cong tac can bo dugc ban hanh nhiéu;
quy trinh can bg ngay cang hoan thi¢n,
d6 1a nhiing budc tién dang ké va la
viéc lam can thiét. Tuy nhién, nhiéu
quy dinh, quy ché chua phu hop,
khong hiéu qua; viéc thuc hién quy
trinh khong dugc kiém sodt chit ché,
con so hd, bi lgi dung, thao ting béi
“lgi ich nhém” va nhiing can b thoai
héa. Do vay, 6 khong it noi, ké ca cap
cao, cong tac can bo tuy thuc hién
dung quy trinh nhung danh gid, quy

hoach, b6 tri, b6 nhiém can bo sai,
khong dt pham chat, nang luc, mac
nhiéu sai pham nghiém trong, gay btic
xtc xa hoi. Chua cé co ché, quy trinh
dé€ phat hién, thay thé kip thoi can b
khong dap ting dugc yéu cau, nhiém
vy, suy thodi vé tu tudng chinh tri, dao
duc, 16i song.

Hai la, nguyén tac “lanh dao, t0 chiic
di tim can by” khong dugc thuc hién
hiéu qud, xudt hién tinh trang “cdn bo
di tim t0 chiic” gidm suit tinh chién ddu,
né tranh trong nhiéu cdp 0y, t6 chiic
ddng; su suy thodi vé phdm chdt, dao
diic, thiéu guong mau ciia nhiéu cén bo
lanh dao chii chét cdc cap; su thiéu quan
tam xdy dung, cung co co quan lam
cong tdc to chiic, cdn b ciia cdp 1y cdc
cdp, dan dén tinh trang “chay chiic”,
‘Chay quyén”, ‘chay quy hoach”, “chay
ludn chuyén”, kén chon vi tri, bo nhiém,
dé bat siéu toc” con, em, nguidi than ctia
cdn by chii chot cdc cdp, cdc co quan,
don vi, gdy biic xiic xd hoi.

Phat hién, giéi thi¢u, danh gid cin
b¢ la trach nhiém ctia cac cap ty, cta
ngudi diing dau; co quan lam cong tac
t0 chtic - can bd co trach nhiém tham
muu. Thoi gian qua nguyén tac nay
khong dugc quan tam dung tam. Phan
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nhiéu cong tac can bo dugc thuc hién
qua bdo cao hodc khoan trang cho can
bo lam cdng tac t6 chiic, truc tiép la
can bd theo doéi dia ban. Tinh trang
thi€u sau sat, thiéu khao sat, danh gia
thuc té ctia cap lanh dao cong véi su
tha hda cia mot b phin can b lam t6
chiic da tao so hd dan dén nhiing hién
tugng chay chtic, chay quyén dé truc
loi. Tinh trang nay cd xu huéng lay lan,
lam giam sut chat lugng ctia doi ng
can bo, gidm sut niém tin cua dang
vién va nhan dan.

Ba la, can bo duige dao tao, boi duidng
nhiéu, trinh do mot s6 mat dugc nang
1én, nhung nhin chung, phdm chdt, ning
lic, uy tin chua ngang tdm nhiém vu.

Nhiing ndm qua cong tac dao tao,
boi dudng can bo dugc quan tam
nhiéu; mat bang tri thic cua cin bo
dugc nang lén vé mot s6 mat. Tuy
nhién, nhan thic vé dao tao can bd ¢
nhiing léch lac chdm dugc uén nan;
ndi dung, phuong phap boi dudng,
dao tao can bd con nhiéu sai s6t cham
dugc khac phuc. Khong it can bo di
hoc vi muc dich chuin hoa diéu kién
dé dé bat hon muc dich nang cao
trinh d6. Trong cong tac boi dudng,
dao tao can bd con nhiéu sai léch;
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trong bang cip hon thuc hoc; nang vé
ly luan chinh tri, chua quan tam dung
muc dén gido duc tu tudng, dao dtc,
trau doi tri thiic chuyén mon, nghiép
vy, k§ ndng lanh dao, quan ly; cong
tdc quan ly, danh gia, sang loc trong
qua trinh dao tao, boi dudng can b
bi xem nhe, budng long. H¢ luy la: can
bo dugc hoc nhiéu, hoc ham, hoc vi
nhiéu... nhung trinh d¢, nang luc
nhiéu mat con han ché, hiéu qua cong
viéc khong tuong xtng véi chuc
danh, uy tin déi véi cap dudi, véi
nhan din khong cao, thdm chi c6
trudng hop thap, rat thap.

Bon la, doi ngii can by dong nhung
khong manh.

Sau 20 nam, d¢i ngti can bd cac cap,
cac nganh, cac linh vuc & nudc ta da
phat trién rat nhanh vé s6 lugng (da
dugc phan anh chi tiét trong cac bao
cdo cua Ban T6 chiic Trung uong) da
c6 sy trudng thanh vé nhiéu mét. Tuy
nhién, nhin tng thé, chit lugng can bo
chua tuong xting véi s6 lugng, dong
nhung khong manh, viia thua, viia
thi€u. Pang chu y mét s6 diém sau day:

Thit nhdt, s6 lugng dong nhung
chua dap ting yéu cau, phan b6 khong
déu, noi thtia, noi thiéu, dic biét la su
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thiéu dong b vé co ciu, nguy co hang
hut d6i ngti can bo cap chién lugc; khd
khan trong viéc tao nguon can bo tré,
can bo nii, can bo ngudi dan tdc thiéu
s0, trudc hét & cap co sd.

Thit hai, s6 Iugng can bo nhiéu nhung
phén tan, thiéu lién thong, gin két gitia
cac t6 chiic trong hé thong chinh tri, gitia
cac linh vuc, dia ban, khong tao thanh
stic manh téng hop chung.

Thit ba, c6 mot ty 1é 16n can bo nang
luc, phdm chat khong dap tng dugc
yéu cdu, chtic ning, nhiém vy; thim
quyén va trach nhiém khong r6, hiéu
sudt lam viéc thép; co ché, chinh sach
can bg binh quan, nhiéu bat hop ly,
chua tao moi truong, dong luc dé thu
hut nhan tai, phat huy nang luc sdng
tao ctia doi ngti can bo.

Trén thuc té, nhiing van dé néu trén
dang la nhiing diém nghén cta cong
tac can b, lam han ché stic manh lanh
dao cuia Dang, hiéu luc, hiéu qua hoat
dong ctia hé thong chinh tri, can tré
truc ti€p qua trinh phat trién dat nudc.
3. Yéu ciu méi vé xiy dung ddi ngii
can bo

M0t 56 tu tuidng chi dao, dinh hudng
ctia Chién lugc cdn b thoi ky ddy manh
cong nghiép hoa, hi¢n dai héa cho dén

nay van con nguyén gia tri can tiép tuc
ké thtia, hoan thién dé trién khai. Tuy
nhién, nhiéu ndi dung, nhiém vy, giai
phap ctia cong tac can b, tiéu chudn,
tiéu chi danh gid can bo trong Chién
lugc cin dugc bo sung, phat trién cho
phtt hgp véi tinh hinh hinh, nhiém vu
md6i. Nhiing han ché, khuyét diém
trong nhan thtc va thuc hién Chién
lugc can bd can tap trung giai quyét
mot cach tong thé véi tu duy mdi, tim
nhin méi.

So v6i nam 1997, cdng cudc d6i moi,
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc da c6 nhiing phat trién,
nhiing thay déi 16n trén nhiéu mat.
Viéc thyc hién muc tiéu phét trién
nhanh, bén viing, sém dua nudc ta co
ban trg thanh nudc cong nghiép hién
dai va tré thanh nudc céng nghiép
hién dai vao gitia thé ky; yéu cau day
manh toan dién, dong bd cong cudc
do6i mai, giti viing mdi truong hoa
binh, 6n dinh dé€ phat trién dat nudc,
bao vé viing chic T6 qudc xa hoi chu
nghia, doi héi phai tap trung cao do
xay dung dugc doi ngl can bo du
manh, ngang tam nhiém vu.

Tinh hinh quoc t€, khu vic dang va
sé dién bién rat phtic tap v6i nhiing
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Cdn bé nit ngueoi dan tgc thiéu sé tim hiéu vé binh dang gi¢i _ Anh: TL

bién ddi 16n va kho luong. Noi lén 1a sy
diéu chinh chién lugc phat trién ctia
cac quoc gia, dac biét cuia cac nude 16n;
quan hé quoc t€ chong chéo véi nhiéu
tinh huong, dong thai gay can, nhiéu
kich tinh; sy phét trién nhanh véi
nhiéu dot bién cta cudc cach mang
cong nghiép 4.0 va yéu cau déi mdi,
sang tao... Tinh hinh qudc té€ dang tac
dong manh dén nudc ta tao nén ca co
hoi va thach thic méi, dat trude doi
ngl can bo nhiing yéu cau rét cao va
trong trach rat ndng né.

Dai hoi XI (01-2011) trén ca s6 tong
két 20 nam thuc hién Cuong linh xdy
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dung ddt nudc trong thoi ky quad dog lén
chii nghia xa hoi (Cuong linh 1991), da
thong qua Cuong linh méi (Cuong linh
2011) dinh hudéng con dudng dilén chu
nghia xa hoi 6 nudc ta véi tam nhin dai
han va xac dinh muc tiéu phan dau dén
nam 2020 va dén gitia thé ky XXI. Can
phai xay dung doi ngl can bo c6 du
nang luc thuc hién Cuong linh da dugc
b6 sung, phat trién (Cuong linh 2011),
phu hgp v6i qua trinh hoan thién thé
ché kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chti nghia, d6i méi t6 chiic bd may
ctia h¢ thong chinh tri, xdy dung, chinh
don Pang trong sach, viing manh
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(dugc xac dinh trong cac Nghi quyét
Trung uong 4, 5, 6 khoa XII) dé tao su
phat trién dong bo, manh mé cta dat
nudc trong thoi ky méi.

Xuat phat ti nhiing yéu cau khach
quan cdp bach cta thyc tién dat nudc,
quoc té€, Hoi dong Ly luan Trung uong
nhan thay: da dén luc can thiét phai
xay dung mot chién lugc can by mai dé
dinh huéng, dan dat, nang cao chat
lugng xay dung doi ngii can bo nudc
ta dap ting doi hoi phat trién dat nudc
trong thai ky chién lugc méi.

I1. MOT SO PE XUAT, KIEN NGHI
1. V€ dinh huéng muc tiéu

Muyc tiéu tong qudt: Xay dung doi
ngt can by, nhat 1a can bo cdp chién
lugc du ning luc, pham chat va uy tin,
du stc lanh dao, dua nudc ta sém trd
thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai, theo muc tiéu dén giau, nudc
manh, dan cht, cong bang, vin minh;
x4y dung va bao vé viing chic T6 quoc
Viét Nam xa hoi cht nghia.

Muyc tiéu dén niam 2020: Tiép tuc
hoan thién cac quy dinh, quy ché vé
cong tac can bd phu hgp véi thé ché
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chti nghia va phat huy dan chu trong
DPang va xa hoi. Co ban hoan thanh

viéc sap xép, co ciu lai doi ngli can bd
gan véi viée tiép tuc doi mdi, sap xép
t6 chuic bo mdy ctia hé thong chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.
Chuén bi ddi ngl can b, nhit la cap
chién lugc, can bd chu chot cac cip da
nang luc, phdm chat va uy tin, phuc vu
hiéu qua dai hoi dang cac cap nhiém
ky 2021-2025, dac biét la chudn bj
nhén sy Dai héi XIII ctia Dang.

Muc tiéu dén ndam 2030: Co ban xay
dung dugc doi ngii can bo cac cap tinh
gon, hop ly vé s6 lugng, bao dam vé chat
lugng dong vai tro quyét dinh trong su
nghiép phan dau xay dung dat nudc
cong nghiép hién dai theo dinh huéng xa
hoi chti nghia vao gitia thé ky XXI nhu
muc tiéu dugc xac dinh trong Cuong
linh (b6 sung, phat trién nam 2011).

2. Vé tu tudng chi dao

Mgt la, can bo, cong tac can bo la
then chot ctia cong tac xay dung Dang,
c6 tam quan trong ddc biét, giti vai tro
quyét dinh truc ti€p dén thanh cong
ctia sy nghiép xiy dung va bao vé T6
quoc. bau tu xay dung doi ngl can bd
1 ddu tu cho phat trién bén viing.

Hai la, d6i méi cong tac can bo phai
xudt phat tii muc tiéu, nhiém vu chién
lugc cach mang trong thoi ky méi; gan
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két chat ché vé6i cong tdc xay dung,
chinh don Dang, d6i méi phuong thic
thuic lanh dao ctia Pang, kién toan to
chtic, by may, nang cao chat lugng, hiéu
qua hoat dong ctia hé thong chinh tri.

Ba la, diy manh phéin cép, ting
cuong kiém tra, giam sat, kiém soat
cong tac can bo, bao dam chat ché,
cong khai, minh bach; chu trong gido
duc, quan ly can b¢ di doi véi tao moi
truong, dong luc d€ can b phén dau,
sang tao, cong hién; phat hién, thay thé
kip thoi, nhanh chéng nhiing can bo
yéu kém vé ning luc, phdm chit,
khong hoan thanh nhiém vy, vi pham
phap ludt, mat uy tin véi nhan dan.

Bon la, xay dung dong bo doi ng
can b cac cap dap ting yéu cau, nhiém
vu cta thoi ky mdi, trong tam la xay
dung doi ngii can bo cdp chién lugc va
bi thu cap uy, ngudi diing dau cac cap.

Ndm la, ting cudng vai tro lanh dao
cua Dang, thuc hién nhat quan, hiéu
qua nguyén tac Dang thong nhat lanh
dao cong tac can bo, quan ly can bo
trong toan hé thong chinh tri. Phat huy
manh mé vai tro ctia Mit tran T6 quoc,
cac tO chtic chinh tri - xa hoi, clia nhan
dan trong cong tac xay dung, quan ly
can bo.
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3. V€ nhiém vu trong tim trong xay
dung déi ngii can bo

(1) Phat huy dan chii, cong khai, minh
bach; kiém sodt chdt ché, ting cuiong kiém
tra, gidm sdt cong tdc can b, siét chdt ky
luat, ky cuiong trong qudn ly cdn by, di doi
vdi vigc chii trong tao moi trudng, dong
liic sang tao ctia doi ngti can bo.

Nhiing han ché, yéu kém lau nay
trong cong tac can bo phan 16n lién
quan dén van dé kiém soat quyén luc,
cong khai, minh bach, dan cht trong
thuc hién quy trinh cong tac can bo,
trong quan ly can b, nhiing bat hop ly,
bat cap trong chinh sach can bg. Can
xac dinh day la trong tam can tap trung
gidi quyét trong nhiing ndm tdi.

(2) Tap trung xdy dvng doi ngii can
bo cdp chién lugc, dong thoi quan tam
xdy dung doi ngii bi thu cdp tiy va nguidi
diing ddu cdc cdp.

Doi ngii can bo 1a mot t6 hgp nhiéu
loai hinh can b¢ hoat dong & nhiéu cap,
nhiéu nganh, trén nhiéu linh vuc, dia
ban. Loai can by nao cling cd vi tri
quan trong nhu cac by phan cau thanh
mot by may thong nhat, trong do,
quan trong hang dau la can bd cap
chién lugc, ti€p dd la doi ngi bi thu cap
uy va nguoi diing dau cac cap.
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Can bo cdp chién lugc la nhiing nguoi
c6 trong trach, ra quyét dinh va t6 chiic
giadi quyét nhiing van dé trong yéu, lién
quan dén sy ton vong va phat trién ctia
Dang va dan toc. Can bo cap chién lugc
la luc lugng tinh hoa ctia dat nudc,
nhiling ngudi uu ti nhat trén cac linh
vuc then chot, bao gom 3 loai can bo:
can bo lanh dao chién lugc (can bo lanh
dao chinh trj - chinh khach) la nhiing
ngudi dé ra dudng 16i, cht truong, quyét
sach 16n phat trién dit nudc; can bo
quan ly, diéu hanh, chi dao, chi huy, quan
tri cap chién lugc la nhiing nguoi t6
chtic thuc hién duong 16i, chu truong,
chinh sach 16n & tam chién lugc phat
trién dat nudc; can bo tham van chién
lugc va cac chuyén gia dau nganh trén
cac linh vuc trong yéu, la nhiing nguoi
dé xudt, tham van nhiing van dé vé
dudng 16i, cht truong, quyét sach 16n,
nhiing y tudng d6i mdi, sang tao"".

Baloai can bg nay quan h¢ mat thiét,
h6 trg tao stic manh cho nhau, trong
d6 can bo lanh dao chién lugc co vai
tro quan trong nhat, 1a linh hon, thu
hut, tap hop, xay dung, phat huy tai
nang cta 2 loai can b sau. Hai loai can
bo sau hod trg, tao stic manh va la
nguon bd sung, ké can loai can b thi

nhat. Thi€u mot trong ba loai can b
nay khong thé c6 mét doi ngiti can bo
cap chién lugc hoan chinh, dong bo,
dt manh.

Mot trong nhiing han ché 16n trong
20 ndm thyc hién Nghi quyét Trung
uong 3 khoa VIII chinh la chi quan
tam xay dung can bo lanh dao, quan ly,
khong quan tam xay dung can b tham
van cdp chién lugc, chuyén gia dau
nganh, cac nha quan tri doanh nghiép
gioi, dan dén thiéu hut nghiém trong
doi ngit nay. Pay la nguyén nhan truc
ti€p dua téi sy yéu kém, tut hau trén
nhiéu linh vuyc va tinh trang can bo dua
nhau phan déu lam lanh dao, quan ly,
khong chuyén tam phan dau vuon lén,
cong hién bang chuyén mon. Hién nay
yéu cau phat trién dét nudc nhanh, bén
viing, phan dau trd thanh nudc cong
nghiép hién dai trong bdi canh canh
tranh qudc té ngay cang gay gat va tac
dong ctia cach mang cong nghiép 4.0,
muo6n ddy manh dong bo, toan dién
cong cudc doi mdi, khac phuc tinh
trang tut hau, bdo vé viing chic T6
quoc, dut khoat phai dac biét quan tam
xay dung dong bo 3 loai can bd cap
chién lugc. Trudc mat, dé phuc vu dai
hoi dang cac cap va Dai hoi XIII ctia

50 55 (189) - 2018 11



LY LUAN & THUCTIEN

SU KIEN

Dang can uu tién xay dung doi ngii can
b¢ lanh dao chién lugc va doi ngt bi
thu cdp ty, ngudi dung dau cac cap.

Vi c6 tam quan trong dac biét, doi
ngil can bo cap chién lugc can phai
dugc lya chon ky luéng, c6 ché do
boi dudng, dao tao dac biét, dugc
quan ly chat ché va c6 co ché dac thu
vé tuoi, vé diéu kién, moi truong lam
viéc d€ phat huy tot nhat nang luc,
& truong.
4. Vé nhiing giai phap dot pha trong
cong tac can bo

(1) DBdi mdi, hoan thién, qudn ly chdt
ché quy trinh cong tdc can by, trong tdm
la khau ddnh gid cdn bo

Trong toan bd quy trinh cdng tac
can bo, danh gia can bg la khéau dic
biét quan trong; danh gia dung thi quy
hoach chinh xac, bé tri, dé bat, st dung
can bd ding; danh gid sai sé dan dén
hau qua l6n. Lau nay day van la khau
yéu cham dugc khac phuc. Cén tap
trung d6i mdi, nang cao chat lugng
danh gia can bg theo hudng:

- Xac dinh ro thdm quyén, trach
nhiém cu thé ctia can bo.

- Xdc dinh dung tiéu chi danh gia
tting loai can b, coi trong ca 3 yéu to:
phdm chét, ning luc, uy tin; ¢d thudc
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do cu thé hiéu qua cong viéc thong qua
cac san pham (lugng hoa).

- M6 rong dién tham gia ddnh gid,
cdc kénh ddnh gid can bo, phat huy vai
tro cia Mat trdn T6 quoc, cac doan thé
chinh tri - xa hdi va vai tro ciia nhan dan.

- Bao dam ddn chii, cong khai, minh
bach trong qua trinh danh gia can bo.

- Banh gia can b thudng xuyén,
lién tuc: danh gid khi tao nguon, khi
quy hoach, khi b6 nhiém, dé bat, sang
loc can bo.

- bé cao trach nhiém cta cap uy
dang, nguoi diing dau trong danh gia
can bo, bao dam sdu sdt, chinh xdc
thong qua khdo sdt, tham dinh thuc té.

(2) Phdt huy vai tro va sy tham gia
tich cyc cua dang vién, nhin din
trong xdy dung doi ngii cdn bo

Viéc phat huy vai tro ctia dang vién,
nhéan dén tham gia xay dung doi ng
can b trong thoi gian qua tuy da dugc
quan tam, nhung nhiéu quy dinh, quy
ché chua du r6, cach lam con hinh thiic,
do véy hiéu qua thap. Can tap trung ra
soat, hoan thién cac quy dinh, quy ché,
quy trinh d€ that sy phat huy vai tro ctia
dang vién, ctia nhan dan trong cac quy
trinh cong tac can bg, nhat la tham gia
tién cii, ddnh gid, bd nhiém, sang loc
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can bo; tham gia kiém tra, gidm sdt,
kiém sodt cong tac can bo.

(3) Tao méi trudng, dong lyc dé doi
ngii can b phdn ddu, sang tao, cong hién

Chu nghia binh quan, tu tudng cao
bdng va nhiing bat hop ly trong co ché,
chinh sach st dung, dai ngd can bg lau
nay da triét tiéu dong luc, lam ndy sinh
tu tudng trung binh cht nghia, thu
dong, dua dam, do6i pho va cach lam
hinh thtc, chiéu 1é trong mot bo phan
can bd. Can thay déi can ban co ché,

chinh sach can bo; c6 co ché dac thu dé
thu hut, boi dudng, phat huy nhan tai;
tao mdi trudng lanh manh, thuén lgi
va xay dung, thuc hién co ché chinh
sach st dung, dai ng¢ pht hgp véi tling
loai can b, tao dong luc tinh than va
vt chat dé€ can bd toan tam toan y
phan ddu, sang tao, cong hién theo
dung nang luc, s6 trudng, tai nang ctia
minh, khdc phuc tu goc tinh trang
“chay chuc’, “chay quyén” va tu duy thu
dong, trung binh cht nghia B

T 3 loai trén, c6 thé cu thé thanh 4 loai sau: Can bg loai 1 gobm: B Chinh tri, Ban Bi thu,
trudng cac ban dang; Thudng tric Qudc hoi, chi nhiém cic Uy ban Quéc hoi; Thudng
tric Chinh phu, bo trudng; trudng cac doan thé chinh tri - xa hoi ¢ Trung uong, bi thu,
chti tich cac tinh, thanh pho truc thugc Trung uong.

Cén b loai 2 gdm: Pho trudng ban dang, phé chi tich cac Uy ban Quéc hoi; thi trudng;
pho cac doan thé chinh tri - xa hoi ¢ Trung uong; chuyén gia dau dan cac linh vuc trong
yéu; pho bi thu, pho chu tich cac tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong.

Can bo loai 3 gébm: cac tudng linh tai ba trén linh vuc quéc phong, an ninh ¢ Trung uong
va cac quan binh chiing, luc lugng, dia ban chién lugc.

Can bo loai 4 gobm: Cac cht tich hdi dong quan tri, téng giam déc cac doanh nghiép hang
déu, trong diém ctia nén kinh té€ dat nudc, thudc cac thanh phén kinh t€ (Trung vong da
c6 Nghi quyét vé phat trién kinh té tu nhan; Bo Chinh tri da c6 Nghi quyét vé xay dung

doi ngt doanh nhén).
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v

NGHIEN CUU - TRAO POI

GIA TRI LON LAO VA SUC SONG BEN VONG
CUATAC PHAM

“TUYEN NGON CUA PANG CONG SAN”

® PGS. TSKH TRAN NGUYEN TUYEN

Mic du ra doi cach day 170
nam, tac phdm Tuyén ngon
@ Diang Cong san dugc C.Mac
va Ph.Angghen viét va xudt ban thang 2
nam 1848 van gili nguyén gia tri va co y
nghia to 16n d6i véi su phat trién ctia thé
giGi ngay nay, dac biét trong viéc nhan
thiic dic diém, ban chét cta thdi dai
ngay nay dudi tac dong ctia qua trinh
toan cau hda va hoi nhap quoc té. Ciing
v6i thoi gian, tic phdm nay cang to 1o
stic song ctia ctia chti nghia Mdc - Lénin
trong doi s6ng hién thuc, khing dinh
ban chat khoa hoc va cach mang trudc
céc trao Iuu tu tudng phan dong muon
pht nhan, xuyén tac, bép méo hoc
thuyét vi dai nay.
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C6 thé khing dinh tdc pham la mot
di san ly ludn chii yéu vé chii nghia xd
hgi khoa hoc, dong thdi day la bdn
cuong linh chinh tri ddu tién cua
phong trao cong sdn va cong nhan
quoc té. Trong di san ly luan ctia cht
nghia Mac, Tuyén ngon ctia Ddng
Cong sdn gili mot vi tri ddc biét quan
trong. Lan dau tién trong tic phim
nay, nhiing n¢i dung co ban ctia cht
nghia Mac da dugc hé thong hoa
duéi dang c6 dong nhat, thé hién ro
rang va day du nhat thé giéi quan duy
vat bién chiing va duy vat lich st, dua
ra cac luan thuyét co ban nhu phén
tich va khéng dinh sy tit yéu diét
vong cua chi nghia tu ban va sy
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thang loi tat yéu cta cht nghia cong
san trén pham vi thé gidi, vé st ménh
lich sti ctia giai cap cong nhén, ly luan
vé dang... Nhiing ndi dung co ban ctia
Tuyén ngon Dang Cong san co stic
song va gia tri to 16n béi do la san
phédm cta tu duy khoa hoc trén co s&
tong két thuc tién ma C.Mac va
Ph.Angghen di tién hanh. Trong
Tuyén ngon ciing thé hién ro6 méi
quan hiiu co gitia ba bd phan céu
thanh ctia chti nghia Mdc la triét hoc
mac xit, kinh té chinh tri hoc mac xit
va chu nghia xa hoi khoa hoc.

Trong Tuyén ngon cua Ddng Cong
sdn C.Mac va Ph.Angghen da luan
giai ro vai tro lich st ctia chti nghia tu
bén, dong thoi khdng dinh, chinh sy
phat trién cua chu nghia tu ban da
lam cho méu thuan co ban ctia n6 tré
nén sau sac, trim trong hon, luc lugng
san xudt ngay cang phat trién mau
thudn véi quan hé san xut tu ban chu
nghia chat hep, doi héi phai x6a bd
quan hé san xuat nay, thiét lap ché do
xa hoi méi.

Céc nha kinh dién cting khang dinh,
mot trong nhiing nhi¢ém vu cdp bach
nhat ctia dang cdng san vdi tu cach la
luc lugng duy nhat c6 kha ning t6

chticlanh dao cudc d4u tranh chinh tri
13 “t0 chiic nhiing ngudi vo sdn thanh
giai cdp, lgt do sy thong tri ciia giai cdp
tu sdn, giai cdp vo san gianh ldy chinh
quyén”, va giai cdp cong nhan la giai
cap thuc su cach mang, cé kha nang
thuc hién cach mang vo san, thu tiéu
ché d¢ cii - tu ban cht nghia, xay dung
ché do mdi - cdng san cht nghia.

Trong Tuyén ngon ctia Dang Cong
san, C.Méc va Ph.Angghen chua dung
thudt ngti chuyén chinh vo san, song
da khéng dinh thyc chét ctia chuyén
chinh vo san la viéc giai cap vo san
dugc t6 chitic thanh giai cap thong tri,
khéng dinh tinh tt yéu khich quan
cua viéc giai cdp vo san lat d6 ach
thong tri cua giai cap tu san va thiét
lap quyén thong tri vé kinh té va xa hoi
cua minh.

Céc nha kinh dién cting khing dinh
tuy theo diéu kién lich sti cu thé ctia
cdc nudc khac nhau ma nhiing bién
phap ap dung sé phai khiac nhau,
khong c¢6 mot khudén mau chung cho
moi quoc gia.

Trong tac phdm Tuyén ngon cuia
Dang cong sdn, ché do sé hitu dugc xem
xét trong qua trinh phat trién ctia lich
st theo quy ludt quan hé san xuat phu
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hop véi trinh d ctia luic Iugng san xuat.
Trong su phat trién ctia minh, thai ky
d4u cht nghia tu ban da thiic ddy nhanh
chong su phat trién ctia luc lugng san
xudt, thiét lap co s vat chat, ky thuét
cho sy hinh thanh phat trién cia quan
hé san xuat tu ban cht nghia. Tuy nhién
dén mot giai doan nhat dinh, nhiing
quan hé san xuét nay trd nén chét hep,
trd thanh stic can doi véi su phat trién
ctia luc lugng san xudt mdéi, ché do s6
hiiu tu nhan tu ban cht nghia va nhiing
quan hé ngudi boc 10t ngudi dya trén co
s6 do da kim ham sy phat trién ctia xa
hoi. Céc ong da khing dinh: Ché d6 s&
hiiu tu san 1a dai biéu cudi ciing va hoan
bi nhat cua phuong thtic san xuat va
chiém hiiu dya trén co s¢ nhiing déi
khang giai cap, trén co s¢ nhiing nguioi
nay boc 16t nhiing nguoi khac. Véi viéc
xac 1ap ché do cong hitu veé tu liéu san
xuét da lam thay déi can ban muc dich
clia nén san xuat xa hoi, thay cho xa héi
tu san ci, v6i nhiing giai cap va doi
khdng giai cdp clia nd, xudt hién mot
lién hogp, trong d6 su phat trién tu do
ctia moi ngudi la diéu kién cho su phat
trién ty do clia moi nguoi.

Trong Tuyén ngon cua Ddng Cong
sdn, C.Méc va Ph.Angghen chua dit
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van dé thoi ky qua do va cac giai doan
phat trién ctia chti nghia xa hoi, méc du
véy hai 6ng cling cho thdy sy can thiét
ctia viéc thiét 1ap t6 chtic quyén luc, bo
mady nha nudc ctia giai cdp cong nhan
trong qua trinh cai tao va xay dung ché
do xa hoi mdi.

Vi ban chat cach mang va khoa hoc
trong hoc thuyét ciia minh, C.Mdc va
Ph.Angghen dd dua ra nhiing dy bdo
thién tai viigt thoi dai va mang y nghia
hién thuc sau sic nhu vé van dé cach
mang cong nghiép, su phat trién cua
dai cong nghiép, thi trudng thé gisi.
Cac ong viét: “Cdc thi trudng cd 16n
lén khong ngting, nhu cau luén luon
tang 1én. Ngay ca cong trudng thi cong
cting khong thoa man dugc nhu cau
do niia. Luc 4y, hoi nudc va may moc
dan dén cudc cach mang trong cong
nghiép... dai cong nghiép da tao ra thi
truong thé giéi™.

Lich st phat trién ctia nhan loai da
chiing minh tinh ding dan ctia nhan
dinh trén, thé gidi da trai qua va phat
trién ti cudc cach mang cdng nghiép
lan thit nhét va hién nay chuyén sang
cuc cach mang cong nghiép lan thii 4
(cach mang cong nghiép 4.0). Dic
trung cha yéu ctia cach mang cong
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nghiép dau tién la st dung nang lugng
nudc va hoi nude dé€ co gidi hoa san
xudt, cudc cach mang l4n hai dién ra
nh¢ ting dung dién nang dé€ san xuét
hang loat, cudc cach mang lan ba su
dung dién tti va cong nghé thong tin dé
tu dong hoa san xudt. Dén bay gio,
cudc cach mang cong nghiép thi tu
dang nay né tli cudc cach manglan ba,
no két hop cac cong nghé lai véi nhau,
lam m¢ ranh gidi gitia vat ly, ky thuét
va sinh hoc, cudc cach mang cong
nghiép 4.0 sé dién ra trén ba linh vuc
chinh gom: ky thuat s6, vét ly va cong
nghé sinh hoc.

Bén canh do, toan cau hoa da phat
trién manh mé khong nhiing la xu thé
khach quan ma con la qua trinh 16i
cudn cdc nudc, cac dan toc tham gia
tac dong dén tat ca cac linh vuc cta doi
song xa hoi, cé nhiéu van dé mang tinh
toan cAu ma dé giai quyét nd cin cd su
hgp tac cla tat ca cac nudc.

Ngoai nhiing n¢i dung quan trong
trén, Tuyén ngon Dang Cong san cua
C.Mac va Ph.Angghen con 1a mot téc
phdm mau myc mang tinh chién déu,
phé phan cao doi véi cac ly luan phan
khoa hoc, phan dong chong chti nghia
Mic va cht nghia xa hoi khoa hoc.

Diéu nay rat c6 y nghia trong cudc dau
tranh chdong cac trao luu tu san, phan
dong phu nhén st ménh lich st cta
giai cap cong nhéan va hoc thuyét gi tri
thang du hién nay.

Béan than cac nha kinh dién ciing
khong coi hoc thuyét cia minh nhu
mot cai gi d6 hoan thién, bat bién, ma
ludén doi hoi phai c¢é su bo sung, van
dung phat trién sang tao trong nhiing
diéu kién lich st cu thé. Bai 1é chan ly
la cu thé, cach mang la sang tao, do
vdy phai cdn cd vao nhiing diéu kién
lich st cu mdi c6 nhiing dinh huéng
giai phap phu hgp. Cac nha kinh dién
ciing khong bao gid coi hoc thuyét
ctia minh nhu 1a nhiing cau trd 16i van
nang cho moi tinh huéng cta cudc
song ma doi hoi phai luén dugc xem
xét gan vdi su phat trién cta thuc tién,
v6i tu cach la dong luc ctia nhén thuc,
la tiéu chuin khach quan cta moi
chan ly.

Khong day 25 ndm sau khi Tuyén
ngon Bang cong san ra doi ndm 1848,
trong 16i tua viét cho ban tiéng Duc,
viét nim 1872, cic ong da khing dinh:
chinh Tuyén ngon ciing da gidi thich
rang bat ct & dau va bat ct lic nao, viéc
ap dung nhiing nguyén ly d6 cling phai
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tuy theo hoan canh lich st duong thai,
va do ddy, khong nén qua cau 1¢ vao
nhiing bién phap cach mang néu ra &
cu6i chuong II. Doan nay ngay nay ma
viét lai thi vé nhi€éu mét cling phai viét
khac di. Vi dai cong nghiép da cd
nhiing budc tién hét stic

mtic do cung cuc). Ciing do nam viing
ban chat cach mang va khoa hoc ctia
chu nghia Mac, Lénin da vach ra
Chinh sach kinh t€ méi (NEP) mua
xuan 1921 thay cho Chinh sach Cong
san thoi chién dugc ap dung trong diéu

kién nu6c Nga bi bao vay

16n trong 25 ndm qua.
Cac ong ly giai ly do
khong sua lai la vi:
“Tuyén ngon la mot tai
liéu lich s ma chiing toi
khong c6 quyén siia lai”?

2. Véan dung sang tao
chti nghia Mac, V1.Lénin
da xuit phat tu diéu
kién cu thé cta nudc
Nga, v6i tu cach 1a mat
xich yéu nhat cta hé
thong dé€ quoc cha
nghia sau Chién tranh
thé giéi lan thui nhat.

I 00000

Thuc chit caa Chinh
sach kinh t€ mgi 1a ddi
méi nhin thiic vé chu
nghia xa hdi véi thiia
nhén sy ton tai cia nén
kinh t€ nhi€u thanh
phan, phat trién quan
hé hang hoa tién té,
kinh té thi truong, thuc
hién su trao ddi gita
thanh thi va nong
thon, gitta cong nghiép
va nong nghiép...

bdi cac nudc dé€ quoc va
ndi chién trong nudc.
Chinh nh¢ Chinh sach
kinh t€ méi ma nuéc Nga
da ra khoi khting hoang
kinh té - xa hdi, tang
cuong tiém luc kinh t€
quoc phong, tao tién dé
quan trong dé thuc hién
cong nghiép hoa dat
nudc.

Thuc chit ctia Chinh
sach kinh té€ méi la do6i
mdéi nhéan thic vé cha
nghia xa hoi véi viéc thiia

Ngudi cho rang nudc Nga da hoi tu
day du cac diéu kién khach quan va
cht quan d€ cich mang xa hoi chu
nghia c6 thé nd ra (diéu nay trai véi du
bao ctia Méc va Angghen 1 cach mang
v0 san ¢6 kha ning nd ra dong loat &
cac nudc tu ban phat trién, noi ma mau
thuan gitia vo san va tu san da day dén
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nhén sy ton tai ctia nén kinh té nhiéu
thanh phén, phat trién quan hé hang
hoa tién té, kinh t€ thi truong, thuc
hién sy trao doi gitia thanh thi va ndng
thon, gitia cong nghiép va nong
nghié¢p, thay chinh sich trung thu
luong thuc bang chinh sich thué luong
thuc, chu trong khuyén khich lgi ich
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vét chat, coi do6 la dong luc quan trong
dé€ phat trién kinh t&, st dung cac hinh
thiic cua chu nghia tu ban nha nudc.
O day duong nhu c6 mau thuin vé
quan niém ctia Mac va Angghen khi
cho rang chu nghia cong san xoa bod
buon ban, cling véi viéc xa hoi nam lay
nhiing tu liéu san xuat thi san xuat
hang hoa cting bi loai trti.

Thuic ra phai hiéu diéu kién lich st
cu thé ctia nhiing quan diém cta cac
nha kinh dién, diéu khing dinh & trén
clia Méc va Angghen 1a nhiing du
dodn vé giai doan cao ctia cht nghia
cong san chu khong phai noi vé giai
doan thdp ctia no, tuc la cht nghia xa
hoi. Diéu nay Méc da khang dinh: D6
1a mot x4 hoi viia thodt thai tti xa hoi tu
ban cht nghia, do d6 la mot xa hoi vé
moi phuong dién - kinh t€, dao dc,
tinh than - con mang nhiing dau vét
cua xa hoi cii ma n6 da lot long ra..
Nhu vay lam sao xoa ngay dugc cai dau
vét ddc trung cta cht nghia tu ban la
kinh t€ hang hoa. Cac nha kinh dién da
chi ra mot cach ding dan vé mdt phu-
ong phap luén khi cho rang, co s¢ dé
x0a bo ché do tu hiiu 1a luc lugng san
xudt phai dugc phat trién dén mot
trinh d6 nhat dinh véi trinh d6 xa hoi

hod cao, chti khong phéi chi bing
quyét dinh ménh lénh hanh chinh hay
mong muén chi quan.

Mic du da ra doi cach day gan 170
nam nhung nhiing néi dung va tu
tudng cua Tuyén ngon cua Dang Cong
san van c gia tri to 16n trong viéc cung
cap thé giéi quan va phuong phap luan
gidi quyét cac van dé ndy sinh cua thuc
tién hién nay. Pdc biét vao nhiing nam
90 cua thé ky XX, sau khi chti nghia xa
hoi & Lién X6 va Dong Au tan rd, mot
s0 nguoi cho rang lich st phai chang
két thuac & chu nghia tu ban, tot dinh
ctia van minh loai ngudi. Mot so lap
luén khdac cho ridng cht nghia tu ban
da thay déi vé chat véi cac hinh thic
md6i nhu: “Chu nghia tu ban nhan dan”,
“Chii nghia tu ban ty diéu chinh”, “Xa
hoi hau cong nghi¢p”, “Chii nghia tu
ban nhan dan”, “Chu nghia tu ban clia
nguidi lao dong”. Song trén thuc té, cht
nghia tu ban van khong thay do6i ban
chét va mau thuan co ban ctia n6 gan
vGi ché do chiém hiiu tu nhin tu ban
chti nghia vé tu liéu san xuat - diéu nay
da dugc khang dinh trong Tuyén ngon
ctia Bang Cong san. Cac trao luu phé
phan cht nghia Mdc va chti nghia xa
ho¢i méi xuat hién gan déay nhu thuyét
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“Xung dot cdc nén van minh”, “Su tdn
cung cua lich sii”, “Thuyét chinh ddng’,
“Thuyét chu nghia xa hgi mdi”, chung

quy déu tap trung vao
pht nhén nhiing ndi
dung ctia nhiing hoc
thuyét mang tinh khoa
hoc va cach mang cua
cht nghia Mac - Lénin
vé hinh théi kinh t€ - xa
hoi, hoc thuyét vé st
ménh lich st cua giai
cdp cdng nhan, hoc
thuyét gia tri thang du
va pht nhan tinh chat
thoi dai qua do ti chu
nghia tu ban lén cha
nghia xa hoi dang dién
ra hién nay.

Sau su sup do6 cta hé
thong cac nudc xa hoi
chti nghia & Lién X6 va
Dong Au vao nhiing
nam dau thap nién 90
cua thé ky XX, cac thé
luc thu dich, cht nghia

dé quéc cho rang, chu nghia xa hoi da
lam vao thoai trao va chti nghia tu ban
mdi la “su tdn cling cta lich su” Tuy
nhién, gan 30 ndm da tréi qua, cht
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Gan 30 nam da troi
qua, chu nghia xa hgiva
phong trao canh ta van
tiép tuc phat trién &
nhiéu nudc trén thé
gi6i, ngly cang khing
dinh vi thé quan trong
trén truong qudc té.
biéu do chiing to, bién
¢6 chinh tri nam 1991
chila su sup d6 ctia mot
mo hinh chd nghia xa
hoi, khong thé phu
nhian ban chit cich
mang va khoa hoc caa
cht nghia Mac - Lénin,
nhiing gid tri xuyén
thoi dai cia Cach mang
thang Muoi Nga vi dai
va cia Tuyén ngon
Ddng Cong sdn.

nghia xa hdi va phong trao canh ta van
tiép tuc phat trién & nhiéu nudc trén
thé gidi, ngdy cang khang dinh vi thé

quan trong trén truong
quoc té. Diéu dé chiing
t0, bién co chinh tri ndm
1991 chila sy sup d6 cua
mot mo hinh cht nghia
xa hoi, khong thé phua
nhan ban chat cich mang
va khoa hoc cua chu
nghia Mac - Lénin,
nhiing gia tri xuyén thoi
dai cia Cach mang thang
Mudi Nga vi dai va clia
Tuyén ngon Ddng Cong
sdn.

Hién nay, tinh hinh thé
giGi da co6 thay doi 16n
lao, phong trao cong san
cong nhan quéc t€ mac
du cd luc thang tram van
dong trong bodi canh
phtic tap kho khan song
van tiép tuc phat trién
manh mé. Cudc gap quic

té cac Ddng Cong san va cong nhdn lan
thit 18 duigc t0 chiic cudi thdng 10/2016
tai Ha N¢i, v6i su tham gia cia hon 100
dai biéu, dai dién cho cic dang cong
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san va cong nhan cac nudc tu tat ca cac
chau luc trén thé gi6i déu thong nhat
cho rang trong béi canh hién nay viéc
tang cudng trao doi thong tin, chia sé
kinh nghiém va ciing c6 sy doan két,
thong nhat, ddy manh phoi hgp hanh
dong mot cach thiét thuc gitia cac dang
cong san va cong nhan trong cudc dau
tranh vi muc tiéu chung la rat can thiét.

3. Van dung nhiing tu tudéng Tuyén
ngon cua bang Cong san, cht nghia
Maéc - Lénin trong diéu kién cu thé ctia
Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh va
Déng Cong san Viét Nam da khang
dinh cudc dau tranh gidi phong dan toc
phdi di theo con dudng cach mang vé
san ma “Khong cé con duidng nao khdc”.
Cach mang Viét Nam da lién tiép
gianh dugc nhiéu thang 1¢i ¢ tdm véc
lich sti nhu thang lgi ciia Cach mang
thang Tam nam 1945 véi viéc thanh
lap nuédc Viét Nam Dan chu Cong hoa;
dé 1a thang loi cudc khang chién chong
xam lugc dé€ giai phong dan tdc, bao vé
T6 quoc, danh thiang cha nghia thuc
dan méi va cii, hoan thanh cach mang
dan toc, dan cht nhan dén, thuc hién
thong nhét T6 quéc ndm 1975, dua ca
nudc di lén cht nghia xa hoi. Nhiing
thanh tyu qua hon 30 ndm d6i méi

cang khdng dinh nhiing gié trj thoi dai
ctia Tuyén ngon cua Dang Cong san,
thang lgi ctia chti nghia Méc - Lénin va
tu tuéng HO6 Chi Minh.

Dang ta khang dinh mgc du ché do
x4 hoi chti nghia & Lién X6 va cac nu6e
Dong Au sup d6 khién chti nghia xa hoi
tam thoilam vao thodi trao, nhung diéu
do6 khong lam thay déi tinh chat thai
dai: Loai nguoi van dang trong thoi dai
qua do tu cht nghia tu ban lén cha
nghia x4 hoéi. Toan cau hoa la xu thé
khach quan 16i cu6n ngay cang nhiéu
nudc tham gia, viia c6 mat tich cuc, viia
c6 mdt tiéu cuic, viia cd hgp tac, viia c6
d4u tranh, tao ra thoi co va thach thuc
cho cac quoc gia, nhat la cac nudc dang
phat trién. Dang da danh gid toan dién
hon vé cht nghia tu ban, chi ra mat
manh va mét yéu, nhiing méau thuan néi
tai, kho khan, khuyét tat ctia nd. Nho ap
dung nhiing thanh tyu ctia cach mang
khoa hoc ky thuat vao san xudt, d6i méi
phuong phap quan ly va t6 chtic lai nén
kinh t€, cht nghia tu ban da kich thich
phat trién kinh té, thich nghi véi diéu
kién méi, tuy nhién n6 khong khac
phuc dugc nhiing méau thuan von cé
ctia nd va dang tich tu d€ lam trim
trong hon mau thuan co ban cta cht
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nghia tu ban. Mdc du ché d¢ xa hoi chu
nghia & Lién X6 va cic nudc Dong Au
sup d6, song khong thé lam thay dai
tinh chat cta thoi dai ching ta la thoi
dai qua do¢ tli cht nghia tu ban lén cha
nghia xa hdi trén pham vi toan thé gidi.

Ky niém 170 ndm ngay ra doi cua
Tuyén ngoén cta Dang Cong san,
chung ta cang nhdn thic sau sac
nhiing n¢i dung quan trong cua tac
phdm nay, vin dung sang tao tu tudng
ctia cac nha kinh dién Mdc - Lénin
trong viéc dé ra chién lugc, ké hoach
phat trién kinh té- xa hdi ctia dat nudc,
nhdm x4y dung thanh c6ng chti nghia
xa hoi & Viét Nam. Nhin lai 30 ndm doi
m6i v6i nhiing thanh tyu, han ché va
khuyét diém, Dang ta da rit ra mot s6
bai hoc c6 y nghia quan trong trong
viéc xdy dung va hoan thién mo hinh
cht nghia xa hoi & Viét Nam, trong do
bai hoc dau tién la “trong qua trinh doi

mdi phai chtt dong, khong ngting sing
tao trén co sé kién dinh muc tiéu doc
ldp déan toc va chu nghia xa hoi, van
dung sang tao va phat trién chu nghia
Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh,
ké thtia va phat huy truyén thong dan
toc, tiép thu tinh hoa vin héa nhan
loai, van dung kinh nghiém quoc té
phu hgp véi Viét Nam™. Diéu nay co y
nghia quan trong d6i véi cong cudc déi
moi hién nay cua nudc ta, trong viéc
nhén thiic va lam sang t6 st ménh lich
st cua giai cap cong nhan, vai tro lanh
dao ctia Dang Cong san Viét Nam
trong cong cudc doi moi dat nude, xay
dung nén kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chu nghia, xay dung nén
dan cht xa hoi cht nghia véi Nha nudce
phap quyén xa hoi cht nghia cua dan,
do dan, vi dén; tat ca vi muc tiéu “dan
giau, nudc manh, dan cht, cong bang,

van minh” W

! C.Méc va Ph.Angghen, Toan tap, tip 4, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2002, tr.624
2 C.Méc va Ph.Angghen, Toan tép, tap 18, sdd, tr.128.
* Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thi XII, Nxb Chinh

tri quoc gia - Su that, Ha Noi, 2016, tr.69.

22 50 55 (189) - 2018



NGHIEN CUU - TRAO B0 \ LY LUAN & THUCTIEN

- CONEN VAN DUNG
MO HINH TAM QUYEN PHAN L{\P
VAO VIET NAM HIEN NAY?

® GS. TS TRAN VAN PHONG

6 hinh tam quyén phan lap
la két qua ctia sy phat trién
triét hoc vé nha nudc tu

trong lich sti chu Au bét d4u ti John
Locke (1632-1704) va Charles de Sec-
ondat Montesquieu (1689-1755). Khi
cac quyén luc nha nudc dugc thiét ké
dé€ ché udc va can bing nhau (check
and balance) sé hinh thanh nén co ché
tam quyén phéan lap (separation of
power). Khi cac quyén luc nha nudc
dugc thiét ké phu thudc vao nhau sé
hinh thanh nén co ché phan quyén
dung hop (fusion of power). Hién nay
nguyén tac phan quyén dugc ap dung
trong t6 chiic b mdy nha nudc cua
mot s6 nudc trén thé gidi, tuy nhién,
muc do ap dung khong hoan toan
giong nhau. Nhiing nudc theo ché do
cong hoa tdng thong thuong ap dung
triét d€ nguyén tac phan quyén theo

quan diém ctia tam quyén phén lap
(separation of power); trong khi d6 cac
nudc theo chinh thé cong hoa dai nghi
hodc quan chu dai nghi thudng ap
dung nguyén tac phan quyén mém déo
hon, theo d6 c6 su dung hgp quyén luc
(fussion of power) giia co quan lap
phap va co quan hanh phap. M6 hinh
tam quyén phan lap ra doi, ban dau
nhin chung, véi chu truong phan
quyén dé€ chong lai ché dd phong kién
chuyén ché, thanh toan nan lam quyén,
dé chinh quyén khong thé gay hai cho
ngudi bi tri va bao dam quyén tu do
cho nhan dan. Tuy nhién, mé hinh nay
mang tinh lich st, xa hoi va sy van
dung con phu thugc vao truyén thong
van hda, diéu kién lich st; quan hé
cling nhu tuong quan luc lugng gitia
cac giai cap va trong tling giai cap trong
x4 hoi. Cho nén chua nén va khong
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nén van dung vao Viét Nam hién nay,
bai cac ly do sau:

Thii nhdt, quyén luc nha nudc Cong
hoa xa hoi cht nghia Viét Nam la
thong nhat, ma quyén luc nay thugc vé
Nhan déan. biéu 2, Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam
(2013) ghi r6: “1. Nha nuéc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam la nha nuéc
phap quyén xa hoi chti nghia ctia Nhan
dan, do Nhén déan, vi Nhan dan.

2. Nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam do Nhan déan lam chu; tat ca
quyén luc nha nudc thudc vé Nhan
dan ma nén tang la lién minh gitia giai
cap cong nhan véi giai cip nong dan va
doi ngt tri thc.

3. Quyén luc nha nudc 1a thong
nhat, c6 su phan cong, phoi hgp, kiém
soat gifia cac co quan nha nudc trong
viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap, tu phap”

Khi quyén lyc nha nuéc thong nhat
thudc vé Nhan dan thi quyén luc nay
vé nguyén tac khong chia sé cho ca
nhan hay t6 chtic nao khac va khong
thé chia sé. V€ ban chit, cac co quan
nha nudc khi thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap la thuc
hién cac quyén ctia Nhan dan giao pho,
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uy quyén. Dai biéu Qudc hoi nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam,
dai biéu Hoi dong nhan déan cac cdp
theo quy dinh ctia Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
(2013) va Ludt bdu cit dai biéu Quoc
hoi va dai biéu Hpi dong nhan dan
(2015) ciing do nhan dan bau ra theo
nguyén tic phd thong, binh dang, truc
ti€p va bo phiéu kin. Cac dai biéu Qudc
hoi va Hoi dong nhan dén cac cap cé
trach nhiém, nghia vu phuc vu nhén
dan, thuc hién nhiém vu ma Nhan din
uy quyén. biéu 94, Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
(2013) quy dinh: “Chinh pht la co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhat
ctia ni6c Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam, thuc hién quyén hanh phap,
la co quan chip hanh ctia Quoc hoi.
Chinh pht chiu trach nhiém trudc
Qudc hoi va bdo cdo cong tac trudc
Qudc hoi, I’Jy ban thuong vu Quoc hoi,
Chut tich nuéc”. biéu 102, Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam (2013) quy dinh: “1. Toa an nhan
dan 1a co quan xét xt cia nudc Cong
hoa xa hoi cht nghia Viét Nam, thuc
hién quyén tu phap.

2. Toa an nhén dan gom Toa an
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nhan dan téi cao va cac toa an khac do
luat dinh.
3. Toa an nhin dan c6 nhiém vu bao

dam phap luat dugc chap hanh nghiém
chinh va thong nhat”. Nhu vay, ba co
quan lap phap, hanh phap va tu phap

vé cong ly, bao vé quyén
con nguodi, quyén cong
déan, bao vé ché d6 xa
hoi chti nghia, bao v¢é lgi
Nha nudc,
quyén va lgi ich hgp

ich cua

phap cta t6 chuc, ca
nhan”. Diéu 107, Hién
phap nudc Cong hoa xa
hoi chti nghia Viét Nam
(2013) quy dinh: “I.
Vién kiém sit nhan dan
thuc hanh quyén cong
t6, kiém sat hoat dong tu
phap.

2. Vién kiém sat nhan
dan goém Vién kiém sat
nhan dan t6i cao va cac
Vién kiém sat khac do
luat dinh.

3. Vién kiém sat nhan
dan c6 nhiém vu bao vé

phap luat, bao vé quyén

I 000
biéu 69, Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam
(2013) quy dinh: Qudc
hoi la co quan dai biéu
cao nhat cia Nhan dan,
co quan quyén luc nha
nuc cao nhit ciia nudc
Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam. Qudc
hoi thuc hién quyén lap
hién, quyén lap phap,
quyét dinh cac van dé
quan trong cua dat
nudc va giam sat toi cao
doi véi hoat dong cta
Nha nuéc. Nhu vay, vé
ban chat quyén lvc cta
nhin din khong thé
phan chia.

ctia Nha nudc Viét Nam
déu c6 muc dich duy
nhit 1a phuc vu nhéan
dan. Trén thuc télaba co
quan nay déu thuc hién
quyén lyc ctia nhan dan
uy quyén. Hon niia,
trong Nha nudc Viét
Nam c6 su phan cong,
phoi hop, kiém sodt gitia
cdc cd quan nha nudc
trong viéc thuc hién cdc
quyén lap phdp, hanh
phdp, tu phdp. Diéu
69, Hién phap nudc
Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam (2013)
quy dinh: Quéc héila co
quan dai biéu cao nhat
cua Nhan dan, co quan
quyén lyc nha nudc cao
nhat ctia nudc Cong hoa
xa hoi chi nghia Viét

con ngudi, quyen cong dan, bao vé ché
do xa hoi cht nghia, bao vé 1¢i ich ctia
Nha nudc, quyén va lgi ich hgp phap
ctia t6 chtc, ca nhan, gop phan bao

Nam. Qudc hoi thuc hién quyén lap
hién, quyén lap phap, quyét dinh cac
van dé quan trong ctia dat nudc va
giam sat toi cao doi véi hoat dong ctia
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Nha nuéc. Nhu vay, vé ban chat quyén
luic ctia nhan dan khong thé phén chia.
Nha nuédc Viét Nam khong can t6i mo
hinh tam quyén phén lap béi su phan
cong, phdi hop, kiém sodt gitia cac co
quan nha nudc trong viéc thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phép, tu
phap vi muc tiéu phuc vu nhan dan
dugc bao dam va thuc hién tét.

Thii hai, nhu ching ta déu 16, Iy ludn
phan quyén ctia J.Locke va Ch.S.Mon-
tesquieu déu xuit phat tii khao sat thuic
t€ mo hinh chinh thé quan cht 13p hién
ctia nudc Anh thé ky XVII - XVIIL Ly
ludn phén chia quyén luc cua J.Locke
dugc tién hanh trong thoi ky cach
mang ctia giai cdp tu san Anh dat dugc
thang 1gi, tao ra su thoa hiép giai cdp
va phan quyén giai cap. Tl doi song
chinh tri ni6c Anh, 6ng quan sit dén
cach thuic cting ¢6 quyén luc nha nuéc
ctia giai cdp tu san, phong trii viéc phuc
hoi ctia thé luc phong kién. Ong phan
doi ché do quan cht quyén Iuc vo han,
vi cho rang néu nha vua cé toan quyén
thi quyén lgi ctia moi ngudi sé bi nha
vua xam hai, khong thé c6 dugc su xét
xU cong bang. Tuy nhién, ong khong
chti truong x6a bo triét d€ ché do quan
chti vi cho rdng nguoi dan Anh khong
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dé gi tli bo ché do cii, chi trong truong
hgp nghiém trong khi nha vua lam
dung quyén luc thi méi dit van dé phé
trudt nha vua.

Trong khi ché d¢ quan chu lap hién
ctia nudc Anh da dugc xac lap va ché
d¢ dan chti nghi vién da budc dau dinh
hinh thi nén chinh trj nudc Phap van
c6 xu hudng phan dong, cu thé 1a khi
Luis XIV (1638-1715) 1én nam quyén
van cho rang “nha nudc chinh la ta” D€
dau tranh chong xu huéng doc dodn,
chuyén ché nay, Ch.S.Montesquie
quyét tam hoc tap ché do quan chu lap
hién ctia nudc Anh, da kich ché do
chuyén chinh cta Phdp, dua ra nhiéu
sang kién cho viéc cai cach ché do
chinh trj ciia Phap. Ong ciing phén d6i
chuyén ché quan chu, cho rang trong
cac nha nudc chuyén ché ngudi ta
chang khic gi mot sinh vat phuc tiing
mot sinh vat c6 y chi khac, sinh ménh
con ngudi ¢ du ciing giéng nhau. Ong
cting khong chu truong x6a bé hoan
toan ché dd quéan chu, cho rang nguyén
tac ctia chinh thé quén chu la vinh dy,
tu trong ma vinh du, tu trong la dong
luc thuc déy cac “bd phén cua co thé
chinh tri”. C6 nghia la ca J.Locke va
Ch.S.Montesquie déu nhan dinh ché
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do quén chu lap hién ctia Anh viia bao
dam dugc ché dé quan cha viia han
ché dugc quyeén luc cua vua, do vay do
1a mot thé ché chinh tri ly tudng. Ly
ludn phén quyén ctia cac 6ng mac du
vé ndi dung va hinh thtic ¢é nhiing
diém khong giong nhau nhung déu
dua trén ché d6 quan chu lap hién cua
Anh va déu la biéu hién ly luan cta
chinh thé nay. Hon ntia, phan quyén
ma ca hai 6ng cung nghién ctiu la phan
quyén giai cap. Diéu nay cho théy, tinh
lich sti va diéu kién lich sti ctia su ra doi
cing nhu cua viéc van dung mo hinh
tam quyén phan lap. O Viét Nam
khong c6 nhiing diéu kién lich st
giong nhu lich st nuéc Anh va Phap
thé ky XVII - XVIII, ciing khéng c6
nha nudc chuyén ché phong kién can
danh dé. Do vay, khong nhat thiét va
khong can phai van dung mo hinh tam
quyén phan lap.

Thit ba, nhu trén chung ta da ro,
phin quyén ma ca J.Locke va
Ch.S.Montesquie cung nghién ctiu la
phan quyén giai cap - phan chia quyén
luc gitia giai cdp tu san va giai cap
phong kién quy tdc diing dau la vua -
dang “lui tan”, nhung con rat manh va

van chiém vi tri quan trong trong long

ngudi dan & cac nudc nay do truyén
thong van hoéa va tam ly dan toc.
Trong chinh thé quan chu lap hién,
nha vua hay nif hoang la nguyén thu
quoc gia, nhung vé quyén luc thi chi
mang tinh chat tugng trung, dai dién
cho truyén thong dong tdc va su
thong nhat ctia qudc gia, “nha vua tri
vi nhung khong cai tri”. Nhu vay, su
phan chia quyén luc nay ciing nham
bdo dam lgi ich cho tang 16p phong
kién quy toc va loi ich cta giai cap tu
san. Néu nhin tu lich st chau Au
chung ta thdy, giai cap tu san truyén
thong cling xudt phat ti quy toc
phong kién ma ra. Mot mat, giai cap
tu san mudn lam cach mang dé thuc
hién quyén lyc ctia giai cdp minh. Mt
khéc, ho viia mudn ha bé triét dé
quyén luc ctia giai cap phong kién quy
toc lai viia giti cho tang 16p phong
kién quy toc nay nhiing dac quyén
nhat dinh, vi tang l6p nay la 6ng, cha,
chu, bac cta chinh giai cép tu san
mdi. D€ dung hoa, xoa dju méu thuan
nay, dé giai quyét tuong quan luc
lugng gitia hai giai cap nay t6t nhat ho
da tim thdy mo6 hinh nha nudc chinh
thé quan chu lap hién. Cho nén, tai
sao nhiéu nudc chau Au lai van dung
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mo hinh tam quyén phan lip duéi
hinh thtc chinh thé quan chu lap
hién. Vi day la hinh thtc t6i uu phan
chia quyén luc va lgi ich gitia quy toc
phong kién va giai cdp tu san méi. Vé
thuc chat, day la mo6 hinh bao dam
quyén lyc t6i uu cho giai cdp tu san
ma lai khong xung dot truc dién véi
tang 16p quy toc phong kién. M6 hinh
nay giup cho giai cap tu san lgi dung
dugc truyén thong cta gidi quy toc
phong kién trong viéc khoi goi tu hao
dong tdc, truyén thong quoc gia. Trén
co sG do giup giai cdp tu san tap hop
dugc sy nhat tri clia cdc giai tang vi
mot dan tdc qudc gia thong nhat. Mat
khac, vé hinh thtc thi giai cip phong
kién quy tdc van con danh dy, van c6
quyén luc mdc dau chi la quyén luc
hinh thtic. Quyén luc nha nuéc trén
thuc t€ vin ndm trong tay giai cip tu
san va giai cap tu san c6 quyén luc nha
nudc tuyét doi. Doi véi Viét Nam, giai
cdp cong nhan, giai cdp nong dan,
tang 16p tri thic,v.v.. mac du khac
nhau vé tinh chat nghé nghiép, cong
viéc, ddc diém lao dong, trinh do hoc
van,v.v.. nhung néu xét vé dia vi trong
nén san xuat xa hoi, xét vé dia vi chinh

tri trong ché d¢ chinh tri - xa hoi thi
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cac giai cap nay thong nhat va binh
déng vé quyén lgi va nghia vy nhu
nhau, k& ca déi véi quyén luc nha
nudc. Hon niia, trong noi b moi giai
cap nay cling c6 su thong nhat. Co s6
cua su thong nhat gitia giai cap cong
nhan, noéng dan va tang 16p tri thiic &
Viét Nam cling nhu trong noi bo tling
giai cap nay la sy thong nhat vé 1¢i ich.
Hon niia, loi ich ctia cac giai cap nay
cing thong nhat véi 1gi ich cua Nha
nudc Viét Nam va toan thé dan tdc
Viét Nam. Tuong quan gitia giai cap
cong nhan, néng dan va tang l6p tri
thiic cling nhu tuong quan trong noi
b tling giai cap nhu vay khong doi hoi
phai phan chia quyén luc nha nudc!.
Thit tu, chung ta déu rd & phuong
Tay, chinh phu dugc thanh lap béi
nhom thang cu da s6 va du so6 lugng
phiéu theo luat dinh trong cudc bau
cti. Néu thang ct v6i da s6 phiéu
nhung van chua du thang ap dao theo
luét dinh thi nhom thang ct phai lién
minh v6i cac nhom chinh tri khac dé
c6 du s6 phiéu theo luat dinh thanh
lap chinh phua. Trong khi d6, c6 thé
nhom chinh trj khéc lai thang cti 6 ha
vién hodc thugng vién. Noi khac di, ba
quyén lap phap, hanh phap va tu phap
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c6 thé thudc vé cac nhom chinh tri
khac nhau hodc lién minh cua cac
nhom chinh tri khac nhau ctia cac giai
cap. Cac nhom chinh tri nay chi dai
dién cho y chi ctia cdc nha tai trg
thudc cac tdp doan tai phiét kinh té;
cac ngan hang l6n; cac cong ty luat,v.v..
ma thoi. Trong giai cap thong tri c6
nhiéu nhém chinh tri khic nhau
(ching han & My ¢ t6i 112 dang, phi,
nhom chinh tri), nhung nhém thang
ct trong bau cti chi dai dién cho y chi
cua nhiing nha tai trg. Do vay, néu
khong kiém soat quyén luc bang cach
phéan chia (du chi 13 hinh thuc) thi
nguy co lam quyén, doc quyén, chuyén
quyén bdi cac nhém chinh tri nay la
khong tranh khai. Nghia la tii tu tuéng
phan chia quyén luc nha nudc gitia cac
giai cdp trong xa hoi cua J.Locke va
Ch.S.Montesquie thi 6 phuong Tay
hién dai, nguoi ta da van dung tu
tuéng nay vao phan chia quyén luc
nha nudc gitia cac nhom chinh tri
trong noi bd cac giai cap. Nghia la su
tuong quan luc lugng gitia cac giai cap
cling nhu sy tuong quan luc lugng
trong ndi bd tling giai cdp mat can
bang va cAn dén mo hinh tam quyén
phan 13p d€ can bang quyén luc.

O Viét Nam, nhu trén ching ta da
khéng dinh giai cip cong nhan, giai
cdp nong dan, tang 16p tri thic,v.v..
thong nhit va binh dang vé quyén lgi
va nghia vu nhu nhau, ké ca d6i véi
quyén va nghia vu trong thuc hién
quyén luc nha nudc. Diéu nay quy
dinh rat 16 trong Chuong II, Quyén
con nguoi, quyén va nghia vy co bdn
cuia cong dan, trong Hién phap nuédc
Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
(2013) va Diéu 69, Ludt bdau ci dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong
nhdn dan (2015). Hon niia, trén thuc
té trong noi bo giai cap cong nhan,
giai cdp nong dan va tang 16p tri thic
Viét Nam ciing khong c6 va ciling
khong can cac nhém chinh tri khéc
nhau. Cac giai cap nay chi c6 mot
muc tiéu duy nhat la lam cho “dan
giau, nudc manh, dan cha, cong
bang, vin minh”. Do vy, khong can
phai noi t6i viéc phan chia quyén luc
giia cac giai cap nay cling nhu trong
noi bo tling giai cap nay. Tu day cho
thay, nhiing ngu6i ho hao phai van
dung mo6 hinh tam quyén phan lap
vao nha nudc Viét Nam 1a nhiing
nguoi tng ho da dang, da nguyén
chinh tri. Ma diéu nay la khong phu
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hop thuc t€ Viét Nam ca vé mat ly
luén, ca vé mat thuc tién.

Thii nam, c6 quan diém cho rang,
quan liéu, tham nhiing trong bd may
nha nudc & Viét Nam la do khong van
dung mo hinh tam quyén phan lap.
Quan diém nay hoan toan khong c6
co s6. Bai 1¢, thuc t€ cho thay quan
liéu, tham nhiing la can bénh cta
nhiéu nha nudc, ké ca nha nudc tam
quyén phan lap, ké ca nha nudc khong
ap dung mo hinh tam quyén phan lap.
Nhiing vu an tham nhiing n6i tiéng
thé gi6i 6 nha nudc Phillipines, Thai
Lan, Nhéat ban, An Do, Han Qudéc, In-
donesia, Nicaragua, Peru, Haiti, Nige-
ria, v.v.. cho thdy 1o diéu nay. Hon niia,
quan liéu, tham nhiing ndy sinh va
phat trién do nhiéu nguyén nhan khéc
nhau, ton tai dan xen va tac dong lan
nhau chu khong phai chi do m6 hinh
phén chia quyén luc nha nuéc. Cé
nhiing nguyén nhan xuat hién, ton tai
gan lién véi su xuét hién va ton tai clia
chinh nha nudc, cé nhiing nguyén
nhan xuét hién do diéu kién, tinh hinh
khach quan, c6 nhiing nguyén nhan
cht quan thu¢c vé chinh déi ngti cong
chtic nha nudc,v.v.. Néu xét tli goc do
thiét ché nha nudc, quan liéu, tham
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nhiing c¢6 kha ning xudt hién gan véi
sy ra doi, ton tai, hoat dong t6 chiic,
quan ly cua nha nudc. D€ thuc hién
chtic nang chinh tri va chtic ndng xa
hdi c6 hiéu qua, nha nudc phai dugc
t6 chiic mot cach chit ché, c6 hé thong
tli nha nudc trung uong dén nha nudc
dia phuong. Day 1a mot doi hoi tat yéu
khach quan va ciing la phuong thtc
quan ly bat budc cia moi nha nuédc
trén thé gidi. Trong xa hoi hién dai,
nha nuéc phai quan ly xa hoi trong
diéu kién thay do6i v6i nhiéu bién s6
tac dong phong phu, da dang, phtic
tap, nén nha nudc dé c6 xu hudng
ngay cang thém nhiing t6 chic mdi,
thém cac tang nac trung gian mdi, cac
ché tai, quy dinh mdi,v.v.. Bay la manh
dat mau m& cho cin bénh quan liéu,
tham nhiing nay sinh, ton tai, phat
trién trong bat ky mo hinh nha nuéc
nao. Do vay, khong thé khang dinh
quan liéu, tham nhiing la do khong ap
dung mo6 hinh tam quyén phan lap
trong nha nudc.

Thit sdu, tinh than tam quyén phéan
lap cua J.Locke va Ch.S.Montesquie rat
pht hgp trong diéu kién chong ché do
quan chu phong kién thé ky XVII -
XVIII & chau Au nhung van dung vao
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diéu kién hién nay cin can nhac rat ky
luong. Chua ké, mot s6 tu tudng cua
ho con han ché. Chang han, J.Locke
chua phan dinh r6 rang gi6i han quyén
nang clia cac co quan nha nudc, quyén
doi ngoai ma 6ng ndi dén thuc chat chi
1a mot loai quyén hanh phap. Do dé, ba
quyén ma o6ng dé cap trén thuc té€ chi
la hai quyén lap phap va hanh phap.
J.Locke chi néi vé phan quyén nhung
chua luén giai dugc néu trong qua
trinh thuc hién quyén luc phat sinh
mau thuan hodc xung dot thi phai giai
quyét thé nao. Mac dau, Ch.S.Mon-
tesquieu co dé cap dén quan hé ché udc
va can béng gitia ba quyén: “Khi ma
quyén lap phap va quyén hanh phap
nhép lai trong tay mot ngusi hay mot
vién nguyén lao, thi sé khong con gila
tu do nifa, vi ngudi ta sg rang chinh
ong ta hay vién &y chi dat ra luat doc tai
dé thi hanh mét cach doc tai.

Ciing khong c6 gi la tu do néu quyén
tu phap khong tach khoi quyén lap
phap va quyén hanh phap. Néu quyén
tu phap nhap lai v6i quyén 1ap phap thi
nguoi ta sé doc doan doi véi quyén
song va quyén tu do clia cong dan,
quan toa sé la ngudi dat ra luat. Néu
quyén tu phap nhap lai véi quyén hanh

phap thi 6ng quan toa sé cé ca stc
manh cua ké dan ap.

Néu mot nguoi hay mot to chiic caa
quan chtc, hodc ctia quy toc, hodc clia
dan ching nam luo6n ca ba thi quyén
luic néi trén thi tat ca sé mat hét™. Tuy
nhién, ciing chinh Ch.S.Montesquie
da mdy m6c khing dinh rang khi hau
anh hudng dén luat phép. Ong viét:
“O céc ving khi hau khac nhau, tinh
cach, tinh than, tinh cam va duc vong
cuia con nguoi cling rat khac nhau.
Néu nhu thé€ thi luat phap cling phai
tuong ung véi su khac nhau ay”%
“Luat modt vo & chau Au va luat da thé
& chau A c6 lién quan t6i khi hau™.
Ong ciing c6 han ché, thién vi ting
16p quy toc khi cho rang can uu tién
cho nhiing ngudi c6 nguodn goc tu quy
toc trong ca ché bau cti: “Trong mot
nudc ludn ludn c6 nhiing ngudi néi
bat lén vi giong gidng, vi cua cai, hodc
vi danh vong ctia ho. Néu ho ciing chi
dugc dung mot 1a phiéu bau cti nhu
dan chung ndi chung, thi su ty do
chung la n6 1¢ doi véi ho, ho khong
tha thiét gi bao vé su tu do chung do,
vi phan 16n nhiing diéu quyét nghi
chung sé chong lai ho. Cho nén khi ho
tham gia cong cugc lap phap thi ho
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nén dugc mot ty Ié cao tuong ting véi
vi thé uu viét ma ho cd trong qudc gia.
Nhu véy ho sé hgp thanh mot co cau
riéng; co cau nay dugc quyén dinh chi
cac du dinh ctia dan ching;™. Do vay,
khong nén tiép thu va van dung moi
tinh than, tu tudng cua J.Locke va
Ch.S.Montesquie bat chap sy khac
biét va han ché ctia ho. C6 thé chung
ta tiép thu nhiing luan diém riéng biét
ti€n bo, pht hgp phong tuc, tap quan,
van héa Viét Nam chi khong thé van
dung mot cach may moéc dugc. Béi lé,
nhu da noéi & trén diéu kién kinh té,
chinh tri, xa héi ciing nhu phong tuc,
tap quan, vdn hoa cta ching ta khac
v6i cac nudc khdc. Hon niia, tuong

quan gifta cac giai cdp, cling nhu
tuong quan trong moi giai cap & nudc
ta cling khac.

T trén cho thay, mac dau tu tuéng
tam quyén phéan ldp cling nhu mé
hinh tam quyén phén ldp c6 nhiing
diém tién by, con hgp ly nhung ciing
c6 nhiing diém han ché. Cho nén,
trong diéu kién Viét Nam hién nay
chua nén van dung va khong nén van
dung. Van dung mot tu tudng, mot
hoc thuyét nao ching ta ludn phai lay
muc tiéu “Dan giau, nudc manh, dan
cht, cdng bang, van minh” lam muc
tiéu va tiéu chi. Hon nita, phai phu
hgp véi phong tuc, tap quan, truyén
thong van hoa va thuc tién dat nudc B

! Montesquieu, Bdn vé tinh thdn phdp ludt, Hoang Thanh Dam dich, Nha xuét ban Chinh
tri-Hanh chinh, Ha Noi, 2013, (tai ban lan tha hai) tr.106.

? Montesquieu, Bdn vé tinh than phap ludt, Hoang Thanh Pam dich, Nha xuéit ban Chinh
tri-Hanh chinh, Ha Noi, 2013, (tai ban lan tha hai) tr.139.

* Montesquieu, Bdn vé tinh than phdp ludt, Hoang Thanh Pam dich, Nha xuéit ban Chinh
tri-Hanh chinh, Ha Noi, 2013, (tai ban lan tha hai) tr.151.

* Montesquieu, Bdn vé tinh than phap ludt, Hoang Thanh Dam dich, Nha xuéit ban Chinh
tri-Hanh chinh, Ha Noi, 2013, (tai ban 1an tha hai) tr.111-112.
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BAN VE THE CHE NHA NUOC CUA VIET NAM

® TS PHAM CHIEN KHU

u 6n dinh vé chinh tri, xa hoi

gan lién v6i su phat trién ro nét

ctia dat nudc trén tat ca cac linh
vuc trong nhiéu thip nién qua la bang
chiing thuc tién viing chac cho théy thé
ché chinh trj, nha nudc gan véi nguyén
tac khong “da nguyén, da dang’, khong
“tam quyén phén lap” ctia Viét Nam, vé
co ban, la dung dan va hgp ly. Tuy
nhién, d€ nhin thiic ding va trén co s&
do, ly giai cd stic thuyét phuc vé chan
ly nay, lai 1a diéu khong dé.

Dung vy, tii nhiéu ndm nay, cic nha
ly ludn hang dau cua ching ta da c6
nhiéu bai viét, cong trinh nghién ctiu
ly ludn, déng tai thuong xuyén va rong
rai trén cac phuong tién thong tin dai
chung nham khang dinh, ly giai, lam
16 tinh ding dan, tinh hop ly cta thé
ché chinh tri “khong da nguyén da
dang’, do mét dang duy nhat la Dang
Cdng san Viét Nam cdm quyén va thé
ché nha nuéc phap quyén XHCN ctia
dan, do dan, vi dan, khong “tam quyén
phén lap” cta Viét Nam. Tuy nhién,

thuc t€ cho thdy, nhiing n6 luc ndi trén
ctia chuing ta con chua cé hiéu qua cao.
Béng chiing vé diéu do la: trong xa hoi
ta hién nay, hién tugng phé phan thé
ché chinh tri, thé ché nha nudc ta la

» <«

“doc tai”, “toan tri’, “mat dan ch”, “lac
hau”..; hién tugng dé cao, ca nggi cac
“gia tri” “da nguyén, da dang’, “tam
quyén phan lap’, “doi” Viét Nam phai
“da nguyén, da dang’, phai “tam quyén
phan lap”.. khong nhiing chua thuyén
giam, chua bi ddy Itii ma, ngugc lai, con
c6 dau hiéu tiép tuc gia tang mot cach
dang lo ngai, nhat 1a trong bo phan
khong nho can bg, dang vién “tu dién

N

bién”, “tu chuyén hoéa’, suy thodi
nghiém trong vé tu tudng chinh tri,
dao dtic, 161 song.

Vay tai sao nhiing ly 1é cht yéu cua
chung ta lau nay vé tinh dung dan, tinh
hop ly ctia thé ché nha nudc Viét Nam
hién nay chua c¢ stic thuyét phuc cao
va dé xudt mot cach ly giai khac c6 thé
dé dugc chip nhén hon vé tinh ding
dan, tinh hgp ly nay.
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Trudc hét, chung ta cin diém qua
cach ly giai pho bién lau nay ctia chiing
ta vé thé ché nha nudc “tam quyén
phan lap” va cai ly ctia viéc Nha nudc
ta khong “tam quyén phén lap” Cach
ly gidi nay dai thé nhu sau:

Tam quyén phan ldp la mé hinh t6
chiic ctia ché do nha nudc tu ban chi
nghia, san phdm ctia “tu duy co giéi”,
thdp kém hon mé hinh to chiic nha nuiéc
XHCN dugc t0 chiic theo “tu duy hé
thong” cua Viét Nam hién nay. Nha nuidc
tam quyén phan ldp khong dam bdo
dugc tinh thong nhdt cia quyén luc nha
nudc. Nha nudc tam quyén phan ldp la
quyén lyc cia giai cdp tu ban chii khong
phdi la quyén lyic ciia nhdn dan. Tinh vu
viét ctia mé hinh Nha nuéc XHCN cua
Viét Nam la quyén lic nha nudc thong
nhdt va la quyén lic ciia nhan dan.

Trong cach ly gidi nay, diéu thi€u stic
thuyét phuc trudc hét la quan niém
cho rang nha nuéc “tam quyén phan
lap” & cac nudc tu ban c6 nén tang la
“tu duy co gi6i”’; nha nudc “tam quyén
phén lap” 1a nha nudc khong cé su
thong nhat vé quyén luc.

Néu chiu kho nghién ctiu cic triét ly
dong vai tro la nén tang ctia thé ché nha
nudc “tam quyén phan lap” & cac nudc
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tu ban hién nay, ching ta c6 thé thay ti
lau cac triét ly nay da vugt qua “tu duy
co gi6i” Vi du, ngay tu dau thé ky thu
XVIII, Hegel, trong tac pham “Triét hoc
phap quyén’, mot trong nhiing nén tang
ly luan ctia nha nuéc phap quyén tu san
hién nay, da khang dinh phéi xem xét
nha nudc nhu mot co thé song va vi vy
nén tang tu duy vé thé ché nha nudc
phap quyén khong chila tu duy hé thong
don gidn ma con la tu duy hiiu co, tu
duy hé thong séng dong. Ong viét: “Thé
ché chinh tri, trudc hét, la t6 chiic nha
nuidc va qud trinh doi song hitu cd ctia né
trong mai tuong quan vdi chinh né; trong
mai tuong quan nay, nha nudc phin dinh
cdc phuong dién bén trong ciia chinh
minh va phdt trién chiing thanh sy hién
dién viing chac™. Nha nudc, theo dng “la
mt cd thé [song]”. Trong tac phdm nay
ong cling da noi rat o vé sy sai lam cta
“tu duy co gi6i” vé tam quyén phan lap:
“Nguyén tdc phan chia quyén lyc chiia
dung phuong dién cdn bdn ctia sy khdc
biét va cua ly tinh thuc tai; song trong cdch
hiéu ciia tri tinh triu tugng, trong né
chiia dung, mot phan, la dinh nghia sai
lam vé tinh doc ldp tuyét doi cia cdc
nhdnh quyén luc trong moi quan hé vdi
nhau, mot phdn, la cdch hiéu phién dién
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vé moi quan hé gidia chiing voi nhau nhu
la moi quan hé tiéu cuic, nhui la sy han ché

”2. <«

lan nhau™; “Trong cdch nhin nhu thé,
tién dé la sy thiy dich, sy hodng sg ctia moi
nhanh quyén liic trudc viéc nhanh quyén
luc khdc chong lai né nhui la chong lai cdi
dc, va cung vdi diéu do, thuc hién quy
dinh doi ldp vdi né va thong qua sy doi
ddu, thiét lgp sy can bang phd quadt,
nhung khong phdi la sy thong nhat [ctia
ca thé] song”;’ “Noi chung, viéc ldy cdi phii
dinh, y chi dc va sy bat tin doi véi né lam
xudt phdt diém, tiic cdi thii nhdt, roi xudt
phat tii tién dé nay, ranh manh sang ché
ra nhiing con ddp [dé ngan chdn] va dé
c6 hiéu lc chiing lai can dén nhiing con
ddp doi lap vdi minh. Tét cd nhiing diéu
nay, dudi géc do tu tudng, la tri tinh phii
dinh, dudi géc &6 tam tu, la quan diém
cia tdng I0p dan den™; “Tinh doc ldp ciia
cdc [nhanh] quyén luc, vi duy, quyén lyc
hanh phdp va quyén luc lap phdp, nhu
nguidi ta thuong goi, néu dugc thiét dinh
mat cdch truic tiép, nhu chiing ta nghi, thi
do la su phd huy nha nidc, hay trong
chiing muic nha nudc vé can ban dugc
bdo ton, [thi sé] xudt hién cudc ddu tranh
ma két cuc la mot [nhdnh] quyén lyc
budc nhdnh kia phdi phuc timg minh va
bang cdch dy, tao ra sy thong nhdt, bét ké

sy thong nhdt ndy mang tinh cdch gi, dé
ctiu vin cdi can ban, su hién dién ciia nha
nudc™; “Cac quyén lic trong nha nudc,
trén thuc té, can phdi dugc phdn 1dp,
nhuing moi quyén liic tai chinh bdn than
minh cdn sinh ra cdi toan thé va chiia
dung tai than cdc phuong dién [quyén
liic] khdc. N6i vé hoat dong khdc nhau
ctia cdc quyén luc, khong nén sa vao 16i
lam ky qudc la hiéu diéu nay véi cdi nghia
rang dudng nhu moi quyén lc can hién
dién vi minh mot cdch triiu tugng, bdi lé
cdc quyén lc cdn phan biét véi nhau chi
nhu la nhiing phuong dién cua khdi
niém. Ngugc lai, néu nhu sy khdc biét
hién dién mot cach triiu tugng vi minh,
thi hoan toan hién nhién rang, hai cdi doc
Igp khong thé'tao ra sy thong nhdt, ma tdt
sé dé ra cudc ddu tranh, thong qua no
hodc la cdi toan thé sé bi phd vd hodc la
sy thong nhat sé lai dugc khoi phuc béi
bao luc’™.

C6 thé ndi, cac nguyén tac ctia nha
nudc phap quyén tu san hién nay la
dua trén tu duy htu co, tu duy hé
thong song dong ctia Hegel va cac triét
gia hau Hegel (nhiing nguoi ké thiia va
tiép tuc phat trién tu tudng xem nha
nudc nhu la mot co thé song). Chinh
vi véy, thuc t€ da chi ra rang thé ché
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nha nudc tam quyén phan lép ctia cac
nudc tu ban phat trién trén thé gidi
hién nay khong hé dan dén sy phén ra,
“cuc bg”, “dia phuong chu nghia” ma
ngugc lai, con tao ra sy thong nhat
manh liét, su thong nhét ctia co thé
song (ba nhanh quyén luc phan biét
vGi nhau nhu 1a cac co quan, chi nhanh
khac nhau ctia cing mot co thé song
chu khong phai hoan toan doc lap, doc
lap mot cach “tuyét doi” véi nhau).

Thuc té€ nay (su thong nhat quyén
luc song dong ctia nha nudc tu san) da
khién mot s6 nha ly luan ctia chiing ta
di dén chd ty mau thuan vdi chinh
minh: sau mot hdi phé phan thé ché
nha nuéc “tam quyén phan ldp” & cac
nudc tu ban hién nay, cuéi cung lai di
dén két luén, dai y: thé ché nha nudc
tam quyén phan ldp clia cac nudc tu
ban hién nay chi la hinh thtc, vé thuc
chat, 1a “khong ton tai”(?).

Cac lap luén cho rang thé ché chinh
tri “khong da nguyén da dang’, do mot
dang duy nhat la Dang Cong san Viét
Nam cdm quyén va thé ché nha nudc
phap quyén XHCN ctia dén, do dan, vi
dan, khong “tam quyén phén lap” ctia
Viét Nam “cao hon’, uu viét hon so véi

thé ché nha nudc phap quyén tu san,
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trong thoi dai “bung nd” thong tin,
toan ciu hda, “bung nd” giao luu, hoi
nhap quoc té va trinh do dan tri ctia
nguoi Viét Nam da dugc nang cao nhu
hién nay cting khong dé c6 stic thuyét
phuc, da va dang khoi day khong it
nhiing ban khoan, thac mac, su hoai
nghi khong dé giai dap. Thiét nghi, &
day chi can néu ra mot vai vi du la da.
Vi du: dudi goc do thé ché chinh tri,
thé ché nha nudc, “linh hon” ctia mot
dan toc (nhiéu triét gia ndi tiéng goi
nha nudc 1a “linh hon” cua mét dan
t0C”; 6 nguoi Phap tii 1au ¢6 cau ndi ndi
tiéng: “nhan dén nao, chinh phu ay”),
phai chang hau hét cac quoc gia, cac
dan tdc khac trén thé gisi (trong do6 cé
cac quoc gia, dan toc rat van minh,
giau c6) déu “kém coi” va “bat hanh”
chu khong tai giéi va hanh phutc nhu
dan tdc Viét Nam vi ho khong c6 dugc
mot nha nudc thong nhat va thuc su
cta minh nhu dan toc Viét Nam?
Gén day bat dau thinh hanh cach
nhin méi nhu cho rang “tam quyén
phan lap” 1a mot tién bo trong lich st
phét trién nha nudc ctia xa hoi loai
ngudi, la moét thanh tyu ctia cht nghia
tu ban, chti khong pht dinh “sach
tron” gid tri cia hinh thdi nha nudc
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nay. Tuy nhién, d€ khéng dinh tinh
dung dan, tinh hop ly ctia thé ché nha
nudc khong “tam quyén phan 1ap” cua
Viét Nam, quan diém nay van thé, van
dya vao lap luén cii: thé ché nha nudc
ctia Viét Nam c6 quyén luc thong nhat
va la nha nudc thuc su cua dan, con
nha nudc tu sdn quyén lyc khong
thong nhat, chi la quyeén luc cua giai
cap tu san chu khong phai cua dan.

Qua sy xem xét, phan tich so bo trén
day vé cach ly giai chu yéu lau nay ctia
chiing ta vé tinh dung dan, tinh hgp ly
ctia thé€ ché nha nudc phap quyén
XHCN cua dan, do déan, vi dan, khong
“tam quyén phén lap” ctia Viét Nam, 16
rang, c6 diéu gi d6 chua on.

Trong khi d6, nhu chung ta da noi &
trén, dudi goc do “thuc tién la tiéu
chuén ctia chan Iy, su 6n dinh vé chinh
tri, xa hoi gan lién véi sy phat trién 1o
nét cua dat nudc trén tat ca cac linh
vuc trong nhiéu thap nién qua rd rang
1a mot bing chiing hién nhién, viing
chic khang dinh thé ché chinh tri
“khong da nguyén da dang’, do mot
dang duy nhat la Dang Cong san Viét
Nam cim quyén va thé ché Nha nudc
phap quyén XHCN ctia dén, do dan, vi
dan, khong “tam quyén phan 1ap” nhu

& cac nudc tu ban cta ching ta, vé co
ban la ding dan va hgp ly. Bai viét nay
tht néu mot cach ly giai khac vé tinh
dung dan va tinh hgp ly nay.

Lau nay chuing ta thudng chi dya vao
tu tudng, triét ly clia cac nha triét hoc
Micxit dé€ khang dinh vé tinh hop ly
cta thé ché nha nudc chinh tri ctia Viét
Nam hién nay. Tuy nhién, néu nghién
ctiu ky triét ly ctia cac triét gia tu san 16i
lac, chung ta thdy tinh hgp ly nay cling
hoan toan cé thé dugc bién minh ti
quan diém cua cac triét gia nay. Vi dy,
& day dé cho “lién mach’, chung ta lai
vién dan tu tudng ctia Hegel vé thé ché
nha nudc ctia mot dan toc.

Theo Hegel, thé ché nha nudc la san
phdm tinh than cta mot dan toc,
khong thé ap dat mot thé ché nha nudce
cho du c6 thé tién bo hon so véi thé
ché nha nudc cta dan toc dé néu nod
khong phu hgp véi tinh cach va trinh
d¢ phat trién ty y thiic cta dan toc do.

Trong “Triét hoc phdp quyén” ong
viét: “Vi tinh thdn chi hién thuc voi tu
cdch la cdi, nho né, tinh than nhan biét vé
ban than minh, va nha nmidc voi tu cdch
la tinh thin cia dan toc, dong thoi la
phap ludt xuyén sudt tit cd nhiing moi
quan hé, cdc Ié théi va y thiic ciia cdc cd
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nhan ciia né, nén thé ché nha nudc cia
mot dan toc, noi chung, phu thudc vao
tinh cdch va trinh d6 phdt trién ty y thiic
cua dan toc dé; 6 day chiia dung su ty do
chil quan ctia dan toc dé, va do dé, hién
thuic ciia thé ché nha nudc™”; “Chinh y do
ban trudc (a priori) cho mot dan tgc, dii
d6 la thé ché nha nuide it nhiéu hop Iy hon
theo noi dung ctia minh, da bé qua
phuiong dién, nho dé né la cdi gi do lon
hon sy sdn sinh ciia tu tuéng. Béi vy, moi
dan tdc co thé ché nha nudc tuong thich
va viia van vai minh’™; “Trong thé ché ciia
minh, nha nudc can xuyén sudt tdt cd cdc
maoi quan hé. Vi du, Napoleon mudn ban
truidc (priori) cho ngudi Tay Ban Nha mgt
thé ché nha nuéc nhung diéu dé da that
bai thdm hai. Bbi lé ché do nha nudc
khong phdi la cdi gi do duigc ché tao: né
la cong viéc cia nhiéu thé ky, la y niém, y
thiic vé Iy tinh trong chiing muic phdt trién
ma y thiic nay da dat dvgc 6 moi dan toc.
Béi vay, thé ché nha nuidc khong khi nao
duigc ché tao bdi nhitng chii thé riéng Ié.
Cdi ma Napoleon ban cho nguidi Tay Ban
Nha hop ly hon so vdi thé ché nha nudc
tridc do cua nguoi Tay Ban Nha, song
van thé, ngudi Tay Ban Nha van viit bo
no6 di nhu la cdi gi do xa la vdi ho, béi vi
ngudi Tay Ban Nha con chuia ¢ duigc cdi
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cdn thiét cho su phat trién nay™; “Nhan
dan can cdm thdy rang thé ché nha nudc
phihop vai phdp quyén va hién trang ciia
minh, trong trudng hgp nguigc lai, thé ché
nha nudc, bé ngodi, cé thé hién dién,
nhung sé khong cé nghia ly ciing nhu gid
tri gi. G mbi con ngudi riéng biét c6 thé
thudng xuyén xudt hién nhu cdu vé mot
thé ché nha nvidc tot hon va su khdt khao
viion t6i diéu do, nhung dé biéu tugng
tuong tu nhu vay tham nhdp dvgc vao
qudng dai quan ching - thi do la diéu
hoan toan khdc va nd chi xudt hién mudn
hon nhiéu’™.

Nhu vay, cau hoi tai sao Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam ctia dén,
do dan va vi dan, khong “tam quyén
phén lap” cua Viét Nam hién nay la
dung dan va hop ly c6 thé dugc tra 16i
duédi géc do tu tudng trén day cla
Hegel nhu sau: Tai vi hinh thtic nha
nudc nay phu hgp véi tinh cach va
trinh d¢ phat trién tu y thic ctia dan
toc Viét Nam hién nay.

Dan tdc ¢ nha nudc khong phu hgp
v6i tinh cach va trinh d¢ phat trién tu y
thiic ctia minh 1a mot dan toc bat hanh
vi cd cam nhan bi ap dét, khong c6 tu do,
khong c6 quyén luc va hé¢ qua tat yéu sé
14 su r6i loan, su mét 6n dinh chinh tri,
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xa hoi. Néu ap dit thé ché nha nudc tam
quyén phan lap nhu & My va Phuong
Tay hién nay cho Viét Nam, hay ngugc
lai, ap ddt thé ché nha nudc “khong tam
quyén phan 1ap” ctia Viét Nam hién nay
cho My va cac nu6c Phuong Tay thi ca
hai bén déu bat hanh nhu nhau vi déu bi
“khoac1én nguoi” hinh thtic thé ché nha
nudc khong “tuong thich va viia vin véi
minh’, v6i “tinh cach va trinh d6 phat
trién tu y thiic ciia minh”

Hinh thtic nha nudc, theo Hegel,
khong phaila cai gi d6 “nhat thanh bat
bién”, né can dugc d6i mdi, phat trién
cling v6i su phat trién vé tinh cach va
tu y thlic cia moi dan toc va tli cac yéu
cau, doi hoi cua thaoi dai (d6i véi cac
quoc gia dan tdc, theo Hegel, thoi dai,
“lich st toan thé gi6i” 1a “vién quan
toa” va moi quoc gia, dan toc déu nhén
dugc “ban an” ctia minh, sy “phan
quyét” doi véi ban than minh ti “vién
quan toa” nay; “lich st toan thé giéi”
khong them “dém xia” dén cac quoc
gia di ngugc lai “banh xe” ctia nd).

DPang Cong san Viét Nam ti lau da

y thic dugc vé su cin thiét phai ddi
moi, phai phéat trién Nha nudc, hé
thong chinh tri khi tinh cach, trinh d6
dan tri, “tu y thiic” ctia nhan dén phat
trién 1én mot tdm cao méi. Tu lau
bang Cong san Viét Nam da luon
khéng dinh cling véi d6i méi vé kinh
té, tiing budc phai d6i mdi vé chinh tri,
phai xdy dung va khong ngling hoan
thién Nha nuéc phap quyén XHCN
ctia dan, do dan va vi dan, phai ddy
nhanh qua trinh hoi nhép quoc té...
biéu do ly gidi tai sao Lién x0 cii va
hang loat c4c nidc XHCN Dong Au cii
sup d6, nhung Bang Cong san Viét Nam,
thé ché Nha nudc phap quyén XHCN
van diing viing. Pang Cong san Viét
Nam ludn biét cach d6i méi hé thong
chinh tri (bao gdbm ca thé ché nha nudc)
nhu thé nao cho dung, cho phu hgp véi
su phat trién vé tinh cach va ty y thiic ctia
nhén dan Viét Nam. Nho d6, nhan dan
Viét Nam ludn c6 dugc cam giac vé su
dong nhat ctia minh véi Nha nudc, hay
ndi cach khac, cdm gidc rang Nha nudc
thuc su la cia dan, do dan, vi dan B

L234567.8910 Hegel: Triét hoc phdp quyén, Nxb “Tu tudng’, Maxcova, 1990, tr.271, 272,

272,272,272,272,274,274, 274, 274.
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NGUON LUC TON GIAOQ
TRONG QUA TRINH PHAT TRIEN PAT NUOC

® PGS. TS NGUYEN HONG DUONG
Vien Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam

rong qud trinh ton tai, phat

trién, cac ton gido & Viét Nam

tiy theo moi ton gido, moi
thdi ky lich su, véi do ddm nhat khac
nhau déu dong gép vao qua trinh phat
trién dat nudc. Cong cudc doi mai
toan dién do Pang Cong san Viét
Nam khoi xuéng va lanh dao trong dé
c6 doi méi vé cong tic ton gido vé
phuong dién Iy luan da va dang mé ra
nhiéu hudng tiép can ton gido hoc.
Trudc d6i mdi, tiép can ton gido hoc &
Viét Nam chu yéu tap trung vao hai
ndi dung: Triét hoc va chinh tri. Vdi
triét hoc, tiép can ton gido thudc kién
tric thugng tang - hé tu tudng - duy
vét - duy tam (v0 than - hitu than). Vi
chinh tri hoc, phan nhiéu nhin nhan
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ton gido dudi chiéu canh bi cac thé Iuc
dé quoc, thuc dan, bon phan dong lgi
dung dan dat tén gido di ngugc lai véi
loi ich dan toc.

Vi su d6i méi nhan thic luan vé
ton gido cua Dang, ton gido dugc tiép
can da chiéu. Ton gido khong chi thudc
vé linh vuc tu tudng, linh vuc chinh tri
ma con thudc vé linh vic nhén vin,
ton gido con la mot ngudn luc trong
qua trinh phat trién dit nudc. Nguon
luc ton gido quy nguyén vao hai linh
vuc chinh: linh vyc tinh than va linh
vuc vat chit. O méi linh vuc lai ¢6
nhiing ndi dung khac nhau. Nhu vay,
nguon luc ton gido la mot van dé rong
16n. Bai viét chi tap trung vao 4 ndi
dung sau:
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1. Nguon luc ton gido trong viéc dao
luyén con nguoi cho xa hoi

Thé gi6i bude vao cudc cach mang
cong nghiép 4.0, két noi van vét, ndi
lén vai tro clia ngudi may. ba cd
nguoi may dugc cap thé cong dan
nhu nguoi that. Phai chang con nguoi
- nguoi that sé dan dan mat vi thé,
thay vao do la ngusi may. Song, hién
tai cau hoi d6 dat ra chi dé€ dat ra, boi
ai cling hiéu ngu6i may 1a san phim
cua con ngudi, du ngudi may dugc
con ngudi tao ra tri tué¢ cao siéu dén
dau. Véy la cac cudc cach mang cong
nghiép 4.0 rut cudc van phu thudc vao
con nguoi, cht nhan cua xa hoi. Mot
thai gian dai khi dé cap dén gido duc,
dao luyén con ngudi cho xa hoi, c6 3
chan dé dugc nhin manh: Gia dinh -
Nha trudng - Xa hoi. Vay ton gido
“ndm” ¢ dau trong viéc dao luyén con
ngudi. Ton gido c6 vai tro, vi tri nhu
thé nao trong viéc dao luyén con
ngudi cho xa hoi.

Ti€p can con ngudi trong linh vuc
ton gido hoc dé tra 16i ba cau hoi: Con
nguoi sinh ra ti dau; con nguoi song
délam gi (song nhu thé nao); khi chét
con nguoi sé di vé dau. Tuy nhién tiép
can ton giao hoc vé con ngudi phan

dong cac nha nghién ctiu nang vé nhan
sinh quan nghia la giai dap cau hoi con
ngudi sinh ra tii dau? khi chét con
ngudi vé dau? cau hoi va tra 16i con
ngudi song nhu thé nao thudng
nghiéng vé ndi dung tiéu cuic, an phan
thu thudng, tin vao s6 phan, ndng vé
cau cing, kém y chi vuon lén...

Tré lai kinh dién, tin ly, gido ly cac
ton gido, ton gido nao ciing khuyén
con ngudi lam lanh, lanh dd, thuong
ngudi nhu thuong than. Véi Phat gido
1a Thap gi6i - Mudi di€u rdn, véi Kitd
gido la Muoi diéu ran Dao dic Chuaa
Troi... Cac diéu ran déu hudng con
ngudi t6i luong thién “Khong sat sinh,
khong trom cap, khong dam duc,
khong ndi doi, khong udng rugu”
(Thép gidi ctia Phat gido); Véi Kito
gido “Thao kinh cha me, chd giét
nguoi, ché lam ching doi, ché lam sy
dam duc, ché lay ctia ngudi, ché muon
vg chong ngudi, ché tham ctia nguoi”

Cac ton gido déu dé cao con nguoi.
Moi tin d6 Phat gido déu 6 Phat tinh.
Duic Thé ton noéi: “Ta la Phat da thanh,
ching sinh 1a Phat sé thanh”. Vi Kito
gido, con nguoi do Thién Chua tao ra,
1a chi thé ctia Thién Chua, la dén tho
cua Thién Chua. Con ngudi ctia ton
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gido la con ngudi luon biét hoan thién
ban than minh, song, thuc hién theo
gidi ran. Con ngudi phdi biét s¢ pham
toi va khi da pham t0i thi phai biét sam
hoi, dn ndn (Phat gido), biét xung toi,
dén t6i cho du (Kito gido).

Con ngudi theo quan diém ctia Phat
gido la cht thé xa hoi. Con nguoi phai
c6 tri tué va phdm hanh. Phat tt thim
nhuan 16i day ctia Diic Phat, phai biét
nuong tua vao chinh minh, khong
dugc dya dam vao cac thé luc nao
khac. Phat tt phai c6 tri tug, lay tri tué
lam sy nghi¢p ctia minh theo mot
phuong chdm: Duy tué thi nghiép™.

Tl quan niém con ngudi do Thién
Chua tao dung, theo Kitd gido, con
ngudi phdi lam cha ban than va con
nguoi phai la con ngudi xa hoi, gan bo
v6i cong dong. Vi vay con ngudi cé 3
bon phan chinh: Bon phin déi véi
Thién Chuda; bon phan d6i véi ban
than, bén phan doi véi tha nhan (véi
cong dong ngudi). Bon phan doi véi
Thién Chuaa “Nguoi phai yéu mén Dtic
Chua, Thién Chua ctia nguoi, hét long,
hét linh hon va hét tri khon nguoi™®.
Diéu nay dugc thé hién trong 10 diéu
ran. Trong 10 diéu ran dugc quy thanh
hai n¢i dung: Kinh Chiia (con goi la
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d6i Than), thé hién & cac diéu 1, 2, 3;
Yéu ngudi (con goi la d6i nhan) thé
hién & 7 diéu con lai. B6n phén déi véi
ban than, theo Kito gido trudc hét con
nguoi phai song co luong tam. Sach
Gido ly Cong gido, Diéu 1781 cho biét:
“Luong tam gom c6 viéc nhan thuc
cac hoan canh cu thé nhd phan dinh
dugc thuc tién cac ly 1é va lgi ich, va
cudi cung viéc phan doan cac hanh vi
cu thé phai lam hay da lam. Luong
tam phai di lién véi trach nhiém va
nhiing hanh vi da thuc hién. Con
nguoi phai cd cac nhan duc cot tru:
Khoén ngoan, cong bing, can dam va
tiét do.

Khon ngoan 1a nhan dtc gitp ly tri
san sang trong moi hoan canh phan
dinh duogc diéu thién dich thuc va lua
chon nhiing phuong tién thich hgp dé
dat t6i diéu thién do.

Cong bang1a nhan dc luan ly ¢t tai
mot y chi bén bi va viing chac, quyét
tdm tra lai nhiing gi minh mac ng véi
Thién Chuia va véi ngudi lan can.

Can ddm la nhan duc luan ly giap
ngudi tin do kién tri quyét tam theo
dudi diéu thién, cing c6 sy quyét tam
chong lai cac cam do, duong dau véi
thu thach, vugt qua cac chuéng ngai.
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Tiét do la nhan dtc luan ly gitp
chiing ta diéu i€t stic 16i cudn va nhiing
thu vui va giti sy chting muic trong viéc
st dung cac clia cdi tran thé”®.

Cac ton gido nhu Btu Son Ky
Huong, Phat gido Hoa Hao, dao Tt An
Hiéu Nghia, Phat gido Hi€u nghia Ta
Lon dé cao tt 4an (4n T tién cha me,
an dat nudc, an tam bao, an dong bao
nhan loai) coi dé 1a ton chi cta dao
cling la muc tiéu ma cac tin do phai
thuc hién. Pao Buu Son Ky Huong
thuc hanh giao phap “hoc Phdt tu
nhan”. Tu nhdn ma dao dé ra la qua
trinh rén rfia tim tinh ctia moi nguoi
trong cudc song va phai luon tam ni¢ém
lam lanh tranh di. Viéc tu nhan la dé
con ngudi tranh con dudng mé lac tré
vé v6i con duong luong thién, chinh
dao, ludn séng véi dao lam ngudi, gitp
ich cho gia dinh, xa hoi, phu hgp véi
luan thuong, dao ly, c6 day du nhan,
nghia, 1¢, tri, tin.

Tinh D6 Cu Si Phat hoi ra doi trén
co s ctia Tinh D9 tong. Tinh b6 Cu Si
Phat hoi ldy gido ly Phat Da lam goc
nhung tiét giam ngan gon cho phtt hgp
vdi cdn co clia ngudi dan lao dong Nam
B¢. Tin do ctia dao phai thu tam quy va
thuc hanh ngi giéi (Khong sat sinh,

khong trom cap, khong udng rugu,
khong ta dam, khong néi déi). Tin do
thuc hién ton chi: Phuéc (Phuc), Hué
(Tué) song tu. Tu Phudc thuc hanh tu
bi, bac ai ctia Phat gido. Tu Hu¢ (tri hué
- tué) thé hién sy hiéu biét sing sudt,
biét phan biét, biét ly luan, biét dugc
chan ly ctia vii tru van htiu. Tu hué la
trau doi hiéu biét dat dugc dai tri hué
quang minbh, tuc la tri Phat.

Tuy khong “goi” ra nhung nhiing gi
ma cac ton gido dang hién dién & Viét
Nam qua tin ly, gido ly, gi6i ran dao
luyén con nguo6i hudéng téi dao diic
“thuan thanh” dong thdi con 1a con
ngudi c6 hiéu biét. D6 chang phai la
“hong” va “chuyén” ma xa hoi chung ta
bdy lau dat ra muc tiéu cho con nguoi
Viét Nam phéan diu do sao. Mot tin do
song dao hanh, thuc hanh tot cac gi6i
rdn cla ton gido minh tin theo sé la
nén tang dé trén do ho trd thanh cong
dan tot.

2. Nguon lyc ton gido trong phat trién
kinh té

Triét ly phat trién kinh té hoc cua
ton gido™ la mot vin dé rong 16n, & day
chi dé cap dén ba noi dung nhu sau:
Kinh t€ hoc ton gido huéng t6i phat

trién mot nén kinh t€ nhan ban, nhan
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van; kinh t€ hoc ton gido phat trién
mot x3 hoi hai hoa; kinh t€ hoc ton
gido hudng t6i phat trién mét nén kinh
t€ bdo vé moi trudng bao dam cho su
phat trién bén viing.

(1) Kinh té ma tén gido huéng téila
chia sé

Trong x4 hoi hién dai su chénh léch
gidu ngheo 1a rit 16n. O nudc ta dudi
sy lanh dao ctia Dang ngudi ngheo déi
ludn dugc Pang, Nha nudc quan tam,
thé hién & chinh sach “xdéa doi, giam
ngheo” v6i nhiéu viéc lam cu thé. Cung
v6i Nha nudc, cac t6 chtic xa hoi, cong
ty, nhiing nguoi hdo tam... da tich cuc
tham gia chia sé vé vat chat gop phan
cai thién cudc song cho nhiing manh
doi co cuc. Kinh t€ chia sé ctia ton gido
khong chi boi nhiing viéc lam giup
ngudi ngheo doi, kho khan, tat bénh vé
tién bac, vat chat ma quan trong hon
huéng tin do t6i y thiic nhan vén vi tha
nhén, vi cdng dong.

V6i Phat gido la “Cuu mot nguidi
phiic ddng ha sa” hay DiL xdy chin bdc
phi d6/ Khéng bang lam phiic ciiu cho
mot ngudi; Hodc la: Phuc vu chiing
sinh la cing duong chu Phat. V6i Cong
gido la: “Moi lan cdc nguoi lam cho
mot trong nhiing ngudi nho bé nhat
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la cac nguoi da lam cho chinh minh
Ta vay”®.

Kinh t€ chia sé ctia ton gido khuyén
tin do khong nén la nguoi “lam tat, dn
cd. Clia cdi, san vat ma ho lam ra phai
dugc chia sé cho dong dao, dong bao.
Nguoi Phat tt hiéu dao, song dep dao
1a nguoi bi€t song vi tha nhan, biét chia
sé. Quan diém ctia Gido hoi la: “Cua cai
hoan thanh chuc nang phuc vu con
ngudi khi chung dugc hudng téi viec
dem lai ich 1gi cho ngudi khac va cho
xa hdi. Quan diém cua Thanh Gioan
Kim Khau, cta cai thudc vé mot s
nguodi d€ nhiing nguoi nay lap dugc
cong trang bang céch chia sé cho ngudi
khac. Cua cai la mot diéu tot xuat phat
tti Thién Chua va phai dugc ngudi sé
hitu n6 st dung va lvu thong thé nao
cho ca ngudi ting thiéu ciing dugc
hudng. Su xdu xa 16 ra khi ngudi ta tha
thiét qua do vdi clia cai va tham lam
tich trii. Thanh Basilio Ca kéu goi
ngudi giau hdy mé ctia nha kho cta
minh va ngai khuyén ho: “Dong nudc
1i 16n chdy qua hang ngan kénh rach
dé tran ngap hét dat dai mau ma. Ciing
thé, bang hang ngan néo duong khac
nhau, quy vi hay lam sao cho ctia cai
nha minh dén dugc nha nhiing ngusi
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ngheo ting”. Thanh Basilio giai thich:
clia cai tya nhu nudc 1dy tii giéng: cang
kin muc thuong xuyén, nudc cang
trong, va néu khong st dung, nuée trg
nén van duc. Sau nay thanh Gregori6
Ca cling ndi: Ngudi giau chi la nguoi
quan ly nhiing gl minh dang c6; cho
nguoi ngheéo nhiing gi ho can chinh la
mot nhiém vu phai thi hanh véi long
khiém ton, vi ctia cai khong thudc vé
nguoi phan phat ching. Ké nao giti cua
cai lai cho riéng minh sé mac tdi; con
cap phat cho nhiing ngudi ting thiéu
la da tra xong mot moén ng”®

Vi Phit gido, bo thi dugc coi la mot
hanh, hanh b6 thi. Hanh bé thi dugc
coi la phai c6 ctia mot tin do va do la
mot hanh hét stic quan trong. Cong
gido khuyén tin d6 khi thuc hanh bo
thi phai kin ddo “lam phuc tay phai
khong dugc cho tay trai biét” hay daiy,
lam phuc ma ndi ra thi phuc theo dé
ma bay di. Hodc khong phai cho cdi gi
ma la cho nhu thé nao (cach cho).

Quan niém kinh té€ chia sé ctia ton
gido gido duc tin do trudc hét boi tinh
nhan van, béi thai do chan tinh, béi
tinh than dong dao, dong bao. Kinh té
chia sé ctia ton gido v6i Phat gido la sy
phé phan tinh bun xin, bo bo. Cau

chuyén Muc Kién Lién ctiu me c6
nhiéu y nghia, nhung c6 mot y nghia
16n lao rang nhiing ngudi khi séng &
c6i duong gian phai biét c6i mé tam
long, biét chia sé ctia cai do minh lam
ra. Truyén thong Tién Tri cia Cong
gido lén an sy ltia dao, cho vay nang l4i,
boc 16t va bat cong trang tron khi
nham truc tiép vao ngudi nghéo. Luthe
mot trong nhiing nhén vat dé xudng
phong trao cai cach Kitd gido cho ra
doi ton gido mdi - Tin Lanh 1a nhiing
ngudi quyét liét chong lai viéc cho vay
ndng lai. Cac Gido phu kéu goi nhiing
ai hoat dong trong linh vuc kinh t€ hay
xem minh chi 13 nguo6i quan ly nhiing
tai san ma Thién Chua da giao.

(2) Kinh té ma tén gido hudng téi la
dao diic trong kinh té

Trong nén kinh té thi trudng véi
tinh canh tranh khdc liét ngay cang
xudt hién san phdm doc hai, kém chét
lugng, xudt hién hang gia. Dao duc
trong kinh t€ ma ton gido huéng téila
chong lai viéc san xudt ra cac san
phidm doc hai, kém chat lugng, lam
hang gia. Tin do ton gido sdn xudt ra
cac san phdm doc hai chinh la pham
toi giét ngudi, mot trong nhiing toi
nang. Toi nay véi cac ton giao déu phai
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sa dia nguc hay hda nguc khong dugc
vao canh giéi Niét ban hay khong
dugc lén Thién dang. Dugc biét Cong
gido ¢ Viét Nam tlii may ndm nay dang
thuc hanh thi di€ém d€ r6i nhan rong

mod hinh san xuit rau an

than ai gitia nguoi véi ngusi. Mot
doanh nghiép, mot cong ty khi nham
t6i hiéu qua san xudt thi hiéu qua ay
phai thda man lgi ich cua ca cha va
thg. Hoc thuyét xa hoi ctia Gido hoi

Cong gido yéu cau nguoi

toan. Tuong tu, Gido
hoi Phat gido Viét Nam
6 mot sO tinh bat diu
thuc hién moé hinh
vuon rau chua an toan.

San xudt hang kém
chat lugng, hang gia la
hanh dong trom cap
gian ti€p. Day la vi pham
diéu thi hai “Khong
trom cap” trong Thap
gidi ctia Phat gido.

Dé€ tranh pham t6i, vi
pham giéi rédn, tin do -

nguoi san xudt lam ra

I
bé€ tranh pham toi, vi
pham gidi ran, tin do -
nguoi san xudt lam ra
ctia cai cho xa hoi dugc
cdc ton gido gido duc
phai biét 1am ra nhiing
san phdm dung chat
lugng. San phdm phai
vi an toan cho nguoi
tieu diung, huéng téi
cudc song lanh manh.
Mot nén san xuat nhan
ban vi con nguioi.

chti phai ton trong pham
gia ctia ngudi thg trg
gitip nguoi thg ca vé vat
chit 1an tinh than. Quan
diém dé cao nhan vi ké
cd san xuit va kinh
doanh. G d6 clng véi
viéc dé cao chat lugng
san pham con la viéc dé
cao phidm gid, dé cao
nhéan vi con ngudi. D6
khong chi la dao dtic
tran thé ma con la mot
tin ly ma Gido h¢i Cong
gido doi budc ngudi cha

cua cai cho xa hdi dugc cac ton gido
giao duc phai biét lam ra nhiing san
phdm ding chat lugng. San phdm phai
vi an toan cho ngudi tiéu dung, huéng
t6i cudc song lanh manh. Mot nén san
xudt nhan ban vi con nguoi.

Trong diéu kién kinh t€ tu ban tu
nhan, dao dtic kinh t€ ton gido huéng
quan hé chu thg trong moéi quan hé
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thuc hién.

Cung véi yéu cau mot nén san xuat
nhan ban vi con ngudi, quan hé chu
tho la quan hé¢ gitia nguoi véi nguoi,
cht thg phai tén trong phdm gia cta
ngudi thg, nguon lyc ton gido trong
linh vuc kinh té duéi chiéu canh dao
dtic d6 la dao dtic trong kinh doanh.
biéu tht tu trong Thép gidi: Khong
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n6i doi hi€u rong ra con c6 nghia la
khong ludng gat nguoi khdc. Phai ban
dung gid. Phai néu dung chat lugng
san phiam. San pham kém chat lugng,
hang gia khong dugc ndi 1a san phdm
tot, hang hiéu. Mudi diéu ran cta
Cong gido, diéu tht tam: “Ché lam
ching do6i” vé mat nao do6 ciing tua
nhu diéu tht tu trong Thép gidi ctia
Phat gido: Khong néi doi.

Nguén luc ton gido d6i véi phat trién
kinh té1a hét stic phong phu. Ngoai hai
noi dung ma bai viét dé cap & trén con
phai ké dén cac ndi dung nhu Phat gido
khuyén con ngudi séng biét du (tri
thtic), dao Tin Lanh khuyén con nguei
bi€t lam giau, song tiét kiém...

3. Nguon luc ton gido trong viéc bao
ton va phat huy cac gia trj van hoa

Trong thoi ky toan ciu hoa moi
quoc gia d€ khoi bi hoa lan, d€ giti “can
cudc’, hon bao gio hét chinh la viéc
phai cham lo bao ton va phat huy cac
gia tri van hdéa dan toc. Ton gido khong
chi thudc linh vic van héa ma con la
hat nhéan ctia van héa. So véi cac linh
vuc khac, ton gido do tinh “bao can” c6
hitu nén toan cau héa tac dong dén
thuong cham hon. Céc ton gido luon
c6 gang duy tri can tinh ton gido cla

minh. Chinh diéu nay ma ton gido gop
phan vao viéc bao ton va phat huy cac
gid tri vin hda ctia quoc gia, dan toc.
B&i véi dan tdc Viét Nam van hoa ton
gido va van hoa dan toc tron lan vao
nhau nhu stia v6i nudc rat kho cé thé
boc tach.

Budc vao cong cudc ddi mdi, cac
ton gido 6 Viét Nam cd diéu kién
phuc hoéi va phat trién. Nhiéu cong
trinh ton gido dugc tu stia, ton tao
hodc xdy dung mdi. Phan 1én céc
cong trinh ton gido dugc cong nhan
di tich van hoa hay di tich lich st déu
dugc giti gin, tu bo tranh dugc su tan
htty cuia thoi gian va doi khi ca sy phd
huy ctia con ngudi. Lé hoi ton gido
dugc khoi phuc, kem theo d6 1a khoi
phuc lai cac lan diéu dan ca, dén va.
Mot s6 di san ton gido dugc UNESCO
cong nhan la di san van hoa vat thé va
phi vét thé cia nhan loai. Chi tinh
trong 2 nam, 2016 va 2017 da cd cac
su kién nhu: Thuc hanh tin nguéng
thd Mau Tam pha cta nguci Viét
dugc UNESCO cong nhén la Di san
van hoéa phi vat thé dai dién ctia nhan
loai ngay 1/12/2016. Hat Xoan Phu
Tho dugc UNESCO chuyén tu danh
muc Di san van hoa phi vat thé cAn
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bao vé khan cdp sang danh muc Di
san van hoa phi vat thé dai dién ctia
nhan loai trong cu¢c hop ngay 7-
8/12/2017. Kho M¢c Béan Kinh Phét
chua B6 Da (Viét Yén, Bac Giang)
duogc t6 chic Ky luc chau A va Lién
minh ky luc thé gi6i (Worlkings) vinh
danh c6 nhat thé gigi.

Ton gido trong cong dong tdc ngudi
thi€u s6 c6 vai tro trong viéc bao ton
ngon ngd, chi viét. Véi tdc ngudsi
Kh'mer theo Phét gido Nam tong, tin
d6 hoc chii Pali, tung kinh bang chi
Pali. Céc chuia ctia toc nguoi Kh'mer
déu mé 16p day chit Kh'mer cho tin do
- nguoi dan. Trong vung c6 trudng
trung cap Pali. Toc ngusi Cham theo
cac ton gido nhu Balamon, Bani, Islam
gido kinh sach déu dugc dich ra ngon
ngd Chidm. Tin d6 theo mot trong
nhiing ton gido trén mudn git dao,
thuc hién nghi 1€ ton gido phai biét
ngon ngii Chdm. Hang gido si ctia cac
ton gido trén déu phai thong thao
tiéng Cham dé€ thuc hanh nghi 1€, dé
tung niém.

Mot s6 tdc ngudi thiéu s6 & Tay
Nguyén theo Cong gido va Tin Lanh
nhu toc nguidi Bana, Giarai, K’ho... nho
cac gidao si Cong gido, muc su Tin Lanh
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ho ¢6 chii viét. Kinh thanh, Kinh Cau,
Thanh ca... dugc dich ra tiéng ctia cac
toc ngudi trén. Nho dé ma ngon ngi
ctia cac toc ngudi do dugc bao ton.

Cong dong ngusi Mong theo Tin
Lanh ciing da va dang c6 chii viét (hién
van con c6 nhiing y kién khac nhau vé
viéc dung chit Mong) gin gitt ngdén ngi
ctia toc ngudi minh.

Mot tdc ngudi chdng han nhu
ngudi Thai, mot toc ngudi sinh song
lau ndm & Viét Nam, c6 ngon ngd,
chii viét, nhung chi viét ctia toc nguoi
nay da va dang bi mai mot. Hién chi
con mot bo phén cac thay cang duy
tri phuc vu cho viéc hanh nghé. Mot
trong nhiing nguyén nhén dan dén hé
luy trén la toc nguoi nay da khong cé
ton gido ctia minh.

Trong diéu kién toan cau hoa, trén
thé giéi ngon ngl chii viét cla cac
toc nguoi theo thai gian dang lui vao
qua kht, tré thanh “tG ngd” thi vai
tro cua ton gido trong viéc bao ton
ngon ngi, chi viét clia cac tdc nguadi
thi€u s6 1a hét stic quan trong. Nho
duy tri dugc ngdén ngd, chi viét ma
cac toc ngudi thiéu so giti gin dugc
ban sac, dugc hon cot cua tdc nguoi,
khong bi dong hoa.
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Ton gido gép phan duy tri nhiing
phong tuc tot dep, giti gin phong hoa
clia cac tdc nguioi ké ca nguoi Kinh. Do
la viéc duy tri dao hiéu véi tuc thd ciing
t6 tién, tho cing nhiing anh hiing tién
liét c6 cong véi dat nudc, véi cdng
dong lang x6m. Budc vao cong cudc
d6i méi phong tuc trén cang c6 diéu
kién dé cling c6. Trén dién tho ctia mot
s0 ton gido ngudi ta c6 thay cé nhiing
ban tho thd Chua tich H6 Chi Minh,
tho nii tuéng Nguyén Thi Dinh, tho
Dai tuéng Vo Nguyén Giap. Véi truyén
thong “uong nudc nhé ngudn” xu
huéng ton thd nhiing ngudi c6 cong
v6i dan toc, véi cong dong ti€p tuc
dugc duy tri, nhan rong.

Tinh D§ Cu Si Phat hoi la mét ton
gido gop phan dac luc vao viéc duy tri,
bao ton nén y hoc c6 truyén. Cac bai
thudc nam dugc luu git. Theo d6 la
nam dugc nguon dugc liéu véi nhiéu
loai thao moc quy hiém dugc phat
trién. Da c6 mot thoi gian do qua
chudng Tay dugc ma Nam dugc bi ha
thap, tham chi bi lang quén. Trong diéu
kién ngay cang cé nhiéu can bénh bi
khang thudc tay y, hodc nhiing bénh
phu ndy sinh tif dong thudc tay y thi
thudc nam lai dang tré thanh ctiu canh

ctia mot s6 can bénh, thim chi la ca
bénh hiém nghéo.

4. Nguon lyc ton gido trong linh vuc
an sinh xa hoi

Da c6 rat nhiéu dé tai, cong trinh
nghién ctiu dé cap dong gdép cua ton
gido doi vdi an sinh xa hoi thé hién qua
cac hoat dong ti thién xa hoi, kham
chita bénh mién phi cho nguoi ngheo,
nudi day tré mo coi khuyét tat, tré bi
nhiém chat doc miu da cam, nudi
dudng nguoi gia c6 don khong noi
nuong tua, ma 16p hoc tinh thuong,
16p hoc cho nguoi khiém thi, khiém
thinh, cham séc bénh nhan phong,
bénh nhan bi bénh HIV/AIDS giai
doan cuoi.

Trong cac cong dong ton gido xuat
hién nhiéu mo6 hinh trén nhiéu linh
vuc. Linh vuc kinh t€ 1a cdc md6 hinh
nhu: quy tin dung tiét kiém, x6a doi
giam ngheéo, giup nhau lam giau. Linh
vic van hda la cic mo hinh: Dong ho
khuyén hoc; Tiép stic mua thi; Day
nghé mién phi. Linh vuc an ninh trat
tu v6i Cong gidao 1a mo hinh: Xu, ho
dao ba khong (khong toi pham, khong
ma tuy, khong mai ddm); Ba an toan
(an toan ve tai san, an toan vé ngudi,

an toan vé dia ban); Gido xt, gido ho
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khong ma tay, Gido dan tu quan vé an
ninh trat ty (tu phong, tu quan, tu bao
vé, tu hoa gidi); xom dao binh yén
(bén trudc ngd, mo trong nha, cdng
rao an ninh trat tu).

Khé c6 thé ké hét cac nguon luc ton
gido trong linh vuc an sinh xa hoi béi
tinh da dang, boi méi tén gido va trong
moi ton gido & tung dia ban lai c6
nhiing déng gép khac nhau. Va con
boi khong it hoat dong trong linh vuc
an sinh xa hoi ma t6 chiic hodc cd nhan
thuc hién da gidu danh tinh cing nhu
nhiing dong gop.

Dé cap dén nguodn luc ton gido trong
linh vuc an sinh xa hoi bay lau thuong
chi dugc dé cap dén mat n6i nhu cac
hoat dong cting nhu két qua thu dugc
tl vat chat, tién ctia. Diéu nay la dung
nhung c6 1& méi chi dé cap dén mot
nta. Do 1a bdi ngudn luc tén gido
trong linh vuc an sinh xa héi con thé
hién & ndi dung an sinh vé tinh than.
Xa hoi hién dai, nén kinh té thi truong
v6i nhiing mdt trai ctia nd da va dang
dem lai nhiing h¢ luy trén linh vuc tinh
than. Con ngudi ngay cang song vi ky
chi lo cho ban than, viéc lo lam giau
cua mét bd phan ngudi da bat chap
dao ly, con ngudi cang cam thay co
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don, thdy bat an. Van dé an ninh con
ngudi dang dat ra cap thiét. Cung véi
xa hoi, ton gido dang va sé 1a mot trong
nhiing nhan t6 gép phan quan trong
vao viéc giai quyét cac van dé trén.

O cac viing ton gido tap trung, chiic
sac, chtic viéc cac ton gido tham gia vao
viéc hoa gidi caic méu thuan phat sinh
trong cong dong cling nhu méau thuan
trong moi gia dinh. Nho d6 mot mit
tranh dugc nhiing tai hoa c6 khi dan
dén thuong tich tham chi chét nguoi
mat khac duy tri dugc tinh ngudi...
tinh than hiiu trong gia dinh, nhiéu gia
dinh tré thoat dugc canh phan ly. Chtic
sdc ton gido trd thanh diém tya tinh
than cho nhiing tin d6 bi khting hoang
vé tam ly, bi tram cam, hay bi bat toai
trong cudc song. Ngay cang cé nhiéu
nguoi tim dén co s6 ton gido, tham dy
cac nghi 1é dé1ay lai tim thai ciia minh
trudc boi canh cudc song bon chen, x6
b6 luon bi ton thuong. Nguoi tin do
dén cac co s6 ton gidao, tham gia vao
cac dao trang, cac hoi doan, cau lac bd
ton gido la dip dé€ giao luu, chia sé tim
tu tinh cam, cing s6ng cong cam véi
cong dong va con la dip d€ tinh tam.

Nhu véy nguon luc ton gido trong
linh vuc an sinh xa hdi bao gom ca
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nguon luc vé vat chat va tinh than. Boi
con ngudi song khong chi béi com do
ma con béi tinh cdm, tdm linh. X4 hoi
cang hién dai con nguoi c6 thé doi dao
vé vat chat nhung mot su that cho thay
con ngudi lai c6 don theo ty 1¢ thuén.
Pa c6 nhiing nguoi may, vat mdy trg
giup ngudi gia yéu c6 don nhung du
tinh xdo dén dau ngudi méy van la
ngudi may. Nhiing ndi dau long chi cé
ngudi that méi co thé sé chia, an Gi, vo
vé, méi c6 thé cong cam theo ding
nghia ctia né.

Doéi loi két

Vao thap nién tdm muoi cta thé ky
XX & chau A méi néi lén nhiing CON
RONG kinh t&. C6é nhiéu nguyén
nhén dan dén viéc hinh thanh nhiing
Con Rong. Song ¢ mot nguyén nhan
hét stic quan trong do la vai tro ctia
Nho gido déi véi phat trién kinh té.
biéu nay khong c6 gi la, bdi Tin Lanh
trong lich st da tling c6 vai tro trong
viéc phat trién nén kinh té tu ban chu
nghia.

Véi dan tdc Viét Nam, mot dan toc
¢6 nén van héa md, mot dan tdc ma
ngudi dan c6 tam thuc ton gido da
than biét don nhan cac ton gido dé roi
hau hét cac ton gido trén thé gidi déu

hién hiiu & Viét Nam. Ton tai, phat
trién ¢ Viét Nam, cac tén gido & Viét
Nam du la ton gido ngoai nhap hay ton
gido ndi sinh, ton gido ¢ s6 lugng tin
do dong dao hay so6 lugng it, ton gido
c6 tudi doi hang ngan nim dén ton
gido c6 tudi doi chi mdy chuc nam
nhung nhin mét cach toat yéu ¢ mai
ton gido déu c6 nhiing dong gop vao
qua trinh phat trién dat nudc.

Trong diéu kién dit nudc d6i mdi,
cac ton gidao c6 nhiéu thaoi co thuan lgi
hon dé phat huy ngudn luc xa hoi
dong gop vao qua trinh phat trién
kinh té€ dat nudc.

Ké tu ngay 1/1/2018, Luat Tin
ngudng, ton gido chinh thiic c6 hiéu
luc. Theo luit, t6 chtic tén gido la to
chtic phap nhan phi thuong mai.
Ngay 30/12/2017, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 162/2017/ND/CP
Quy dinh chi tiét mot so diéu va bién
phap thi hanh ludt tin ngudng, ton
gido. Nghi dinh gom 06 chuong 25
diéu, quy dinh chi tiét cdc ndi dung
dugc giao trong Luét Tin ngudng, ton
gidao va cac bién phap thi hanh. Viéc
ban hanh Luét Tin ngudng, ton gido
la d€ thé hién thé ché ctia nha nudc

phap quyén, moi hoat dong trong dé
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c6 hoat dong trén linh vuyc tin
ngudng, ton gido déu phai dua trén
luat phap, do luat phap diéu chinh.
Phap luét phai dugc thugng ton.

Hién luat méi bat dau co6 hiéu lyc.
Dé luat di vao doi song xa hoi, doi
song cac ton gido & Viét Nam, trong
qua trinh thyc thi, can that sy quan
tam dén ngudn luc ton gido nham
khai khiac mdt cach c6 hiéu qua
nguon luc ton gido dé€ phat trién dat
nudc. Cac ton gido can thiét dugc
tham gia nhiéu hon vao cdc linh vuc
nhu gido duc, y té, vdan héa thdm chi
ca kinh té.

Qua trinh phat trién dat nudc du
& thoi ky nao déu phai trén co sé ctia
cac ngudn luc. Mot s6 nguodn luc nhu
tai nguyén, khoang san khai thac sé
bi can kiét tham chi tao nén cac hiém
hoa. Nguon luc ton gido la nguon luc
da dang, phong phti ca vé vat chat lan
tinh than. Nguon luc ton gido néu c6
chinh sich dung dan, biét nuoi
dudng va phéat huy chang nhiing
khong bi can kiét ma con phat trién
theo thoi gian.

Tam nhin dén nam 2030 can thiét
phai nhin nhiing gia tri d6. C6 nhu vay
m&i thé hién dugc tam R

' Nguyén Hong Duong: Phdt gido Viét Nam vdi cong cudc cong nghiép héa, hién dai héa dat

nudc, Tap chi Cong tdc ton gido, s6 5 (93) thang 5-2014.

* Sach Matthéu, doan 22 dong 37.

3 Hoi déng Gidm muc Viét Nam, Uy ban Gido Iy Dtic tin: Sdch Gido Iy cia Hoi thénh Cong

gido, Nxb Ton gido, 2010, tr.530-531.

*Xem Nguyén Hong Duong: Triét ly phdt trién kinh t¢ hoc ctia ton gido, Tap chi Nghién

ctiu Ton gido s6 10 (166), 2017, 19-40.
> Sach Matthéu doan 25 dong 45.

¢ Hoi dong Gidam muc Viét Nam - Uy ban Béc ai xa hoi, Tom lugc hoc thuyét xa hji ciia
Gido hoi Cong gido, Nxb Ton gido, Ha Noi, 2007, tr.235-236.
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NANG CAO CHAT LUONG, HIEU QUA
CAC CUOC HOI THAO QUOC TE VE LY LUAN
GIUA DANG CONG SAN VIET NAM
VOIMOT SO CHINH DPANG TREN THE GIOT

® ThS LE ANH DUC

hyc hién chu truong “ting

cuong quan h¢ doi ngoai cua

bang trong tinh hinh méi’,
cong tac doi ngoai dang da dugc thic
ddy vua di vao chiéu sau, via phat
trién md rong, nham ciing c¢6 nén tang
chinh tri cho quan h¢ nha nudc, quan
hé nhan dén, viia tao thé cha dong
trong quan hé quoc té, phu hgp véi su
thay d6i nhanh chéng cta tinh hinh
thé giGi. V6i tinh than d6, d€ thuc hién
tot chiic nang va nhiém vu dugc giao,
Hoi dong Ly ludn Trung uong da
thudng xuyén chu dong va tich cuc
phdi hgp véi mot s6 co quan, don vi,
dia phuong trong ca nudc thuc hién
tot mot trong nhiing nhiém vu quan
trong dugc Pang va nhan dan giao
phd, do6 la: “Giti viing méi quan hé véi
cac cd quan nghién ctu ly luan cua cac

dang cdng san va dang cam quyén trén
thé gi6i.

Trai qua 15 nam, tit Hoi thao ly luan
lan thi nhat gitta Pang Cong san Viét
Nam va Pang Cong san Trung Quoc,
vao thang 10-2003, va gan day nhat la
Trao d6i ly luan lan thd 7 véi Dang
Cong san Nhat Ban (vao thang 9-
2017), Hoi dong Ly luan Trung uong
da phoi hgp véi cac co quan hitu quan,
cac nha khoa hoc, t6 chtic 36 cudc hoi
théo, trao d6i, doi thoai Iy luén (sau day
viét tat 1a hoi thao), voi nhiéu cha dé
phong pht, da dang, bao quat téi cac
van dé quan trong cua khu vuc, qudc
té va ciia moi dang, moi nudc’. T két
qua cac cudc hoi thao ly luan gita
Dang ta v6i cac dang ban, Hoi dong Ly
luan Trung uong da lya chon, phoi hgp
v6i Nha xuat ban Chinh tri quoc gia
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bién tap, xuat ban va phat hanh 13
cuodn sach chuyén khao? Qua cac cudc
hoi thdo nay, nhiéu nudc trén thé gisi
da danh sy quan tam hon téi Viét
Nam, nhat 1a déi v6i cong tdc ly ludn
ctia Pang Cong san Viét Nam. Nhiéu
dang phai chinh tri, co quan nghién
ctiu, nha khoa hoc qudc té khi tgi tham
va lam viéc tai Viét Nam, hay mot s6
co quan dai dién nudc ngoai tai Viét
Nam rat quan tdim va mong muoén
dugc téi lam viée, trao doi, toa dam
khoa hoc v6i Hoi dong Ly luan Trung
uong (thong qua Bo Ngoai giao, Ban
Doi ngoai Trung uong), hodc mai Hoi
dong tham du cac buoi tiép va lam viéc
v6i dai dién mot s6 dang’.

Qua cac cudc hoi thao, trao doi, doi
thoai ly luan, ching ta da thu dugc
nhiéu két qua: hoc tdp mé rong kién
thtic, “bi€t nguoi, biét ta” hon, hiéu biét
thém vé cac nudc, cac dang, nhat la
nhiing van dé vé tinh hinh chinh trj thé
giéi dang dugc quan tdm, dong thoi duc
rat kinh nghiém dé€ d6i méi va tling
budc hoan thién dudng 16i chu truong
cta Dang, chinh sach, phap luat cta
Nha nuéc. Dong thoi con gbp phan
tang cudng mdi quan hé doan két hop
tac gitia Dang ta v6i cac dang anh em,
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tdng cuong su hiéu biét va hgp tac gitia
Viét Nam véi cac nudc be ban. Nhiing
két qua thu nhan dugc tli qua trinh mé
rong quan hé hgp tac quoc té trong
nghién ctiu ly ludn tao thém co s6 ly
ludn - thuc tién méi giip Hoi dong Ly
luan Trung vong lam t6t cong tac tu van
vé Iy luan chinh tri cho Ban Chéap hanh
Trung uong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu.
Tuy nhién, trong thuc t€ trién khai cac
hoi thao ly luan qudc té, chung ta can
thdng thdn nhin nhin mot s6 vin dé
con han ché, bat cap lam anh hudng dén
chat lugng ctia cac cudc hdi thao ly luédn
quoc t€ gitia Dang ta va cac dang ban,
cac dang tham chinh, cu thé la:

Thii nhdt, vé chti € va ndi dung cac
cudc hoi thao. Day la tién dé can thiét
va quan trong nhit dé tao nén mot
cudc hoi thao co chat lugng, hiéu qua.
Vi vay viéc can nhac, lua chon chua dé
hoi thao can dugc ban bac ky va tham
khao y kién ctia cac chuyén gia dau
nganh trong linh vuc ly luan chinh tri,
ngoai giao va chuyén gia chuyén nganh
trudc khi trinh Ban Bi thu quyét dinh.

Viéc xac dinh cha dé 1a khéau then
chét quyét dinh qua trinh trién khai vé
noi dung sau d6. Tuy nhién, déy ciing
la cong viéc chiém tuong do6i nhiéu
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thoi gian va thudng bi diéu chinh dot
xudt, tham chi trong nhiéu truong hop,
chu dé thay do6i hoan toan so véi du
kién ban dau, diéu nay dan téi viéc bi
dong trong chudn bi noi dung va gay
nhiing anh huéng khong nhé dén chat
lugng noi dung ctia hoi thao. Vi vay,
khi tién hanh t6 chtic hdi thao quoc té,
can lya chon, xdc dinh chu dé cang
sém, chinh xac, cu thé thi cang tao
diéu kién thuan lgi d€ cong tac chudn
bi ndi dung dat chat lugng cao.

Thit hai, viéc lya chon chuyén gia
tham du hoi thao va chat lugng bai
tham luan. Trong thoi gian qua, vé co
ban, van dé nay luén dugc quan tam
ding mtc. Pa s6 cac nha khoa hoc
dugc mai tham du hoi thao déu tim
huyét, c6 trinh d9, am hiéu sau vé ly
ludn, c6 kinh nghiém thuyc tién vé linh
vuc lién quan dén ndi dung, chu dé hoi
thao. Cac bai tham luan co ban thé hién
dugc cht dé hoi thao. Tuy nhién, khong
phai bai tham luén nao ciing c6 chat
lugng. Con khong it chuyén gia chua
nhén thiic dung vé vai tro, vi tri, tam
quan trong va y nghia chinh tri cta hoi
thdo ly luan gitta Dang ta va dang ban
nén thiéu su dau tu vé tri tué va thoi
gian cho bdo cdo tham luan.

Thii ba, hinh thtic t6 chiic thao luén,
doi thoai, tuong tac gitia hai doan tai
hoi thao. Thuc té cho thdy cac hdi thao
co ban dugc tién hanh theo phuong
thtic truyén thong, cac dién gia tudn ty
phat biéu tham luén theo chuong trinh
dugc thiét ké san. Trong khi dd, phan
trao doi, doi thoai thudng dugc long
ghép vao phan hoi dap va chi chiém
thoi lugng rat it & cu6i moi phién hoi
thao, cac chuyén gia gitia hai bén cd it
thoi gian d€ tham khao, hoc hdi kinh
nghiém lan nhau. Van dé dit ra & day
la tinh tuong tac gitia hai bén trong qua
trinh hoi thao. Suy cho cing, muc tiéu
t6i da la dem lai chat lugng, hiéu qua;
cu thé nhat 1a nhiing gia tri, kinh
nghiém, tri thiic hai bén c6 thé b6 sung
cho nhau. Vi vay, viéc nén danh thém
nhiéu thoi gian cho déi thoai, tuong
tac truc tiép d€ moi bén truc tiép giai
dap, néu kién nghi, dé xuét cho nhau
can ct vao diéu kién, hoan canh ctia
mai bén la yéu t6 quan trong mang lai
chat lugng, hiéu qua ctia hoi thao.

Thii tu, cong tac bién-phién dich rat
quan trong. Trong nhiing ndm qua, c6
nhiéu cugc hoi thao lya chon doi ngi
phién dich du trinh d¢ nén c¢6 hiéu qua
cao. Tuy nhién, day la khau con nhiéu
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khiém khuyét, bat cap, dac biét véi mot
s0 ngon ngii khong phd bién. Cu thé la:
thi€u nhiing chuyén gia cé ndng luc
ngdn ngii chuyén nganh ly luén chinh
tri; hiéu biét toan dién, siu rong cac vin
dé chinh tri, kinh té, xa hdi vé cht dé va
cac ndi dung thao luan cta hdi thao;
nam chic hé thong quan diém, cha
truong, dudng 16i, chinh sach, phap luat
ctia Bang va Nha nudc. Vi vay, d€ tim
dugc nhan sy dap ting toan dién cac yéu
cau nay rat kho khan, hodc néu c6 ciing
chi dap ting dugc mot phan.

Ngoai ra, ly do ky thuat don gian
cing c6 thé anh hudng t6i cong tac
bién-phién dich la tinh kip thdoi trong
chuyén giao tai liéu ti ddu moi chuin
bi n6i dung dén bd phan bién-phién
dich. Thuc té nhiéu cudc hoi thao cho
thay bd phan bién-phién dich nhan
dugc du thdo n6i dung qua gap khién
khong c6 du thoi gian vat chat dé t6
chtic chuyén ngfi hai chiéu. Diéu nay
anh hudng nhat dinh t6i chat lugng,
hiéu qua ctia hoi thao.

Dé€ nang cao chit lugng, hiéu qua
cac cudc hoi thao quoc t€ vé ly ludn
chinh tri gitta Dang ta va mot s6 chinh
dang trén thé gidi, cdn quan tam thuc

hién t6t mot s6 ndi dung sau:
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1. Vé muc tiéu

Mot la, tang cudng va ma rong cac
hoat dong va hinh thtic thuc hién cong
tac doi ngoai thong qua cac hoat dong
trao doi ly luan, thuc tién, kinh nghiém
lanh dao, quan ly, ho trg dao tao, boi
dudng can bg, mé rong hop tac véi
mot s6 dang co vi tri va vai tro quan
trong trong viéc hinh thanh va trién
khai chinh sach cta cac nuéc doi voi
nudc ta.

Hai la, tiép tuc d6i mdi, nang cao
tinh thiét thuc, hiéu qua cta cac hoi
thao ly ludn quoc té, triét dé thuc hanh
tiét kiém, chong lang phi, hinh thic.
Tang cuong cd chiéu sau ca vé noi
dung va hinh thtic cac cudc hoi thao
quoc té vé ly ludn chinh tri.

Ba la, phat hién nhiing van dé ly
luén, thuc tién btic thiét rut ra ti moi
cudc hdi thao, lam tién dé cho cong tac
nghién ctiu, ing dung, trién khai trén
thuc tién cua moéi dang, moi nude.

2. V€ phuong huéng

Thit nhdt, chtt dong tham muu, tu
van cho Dang trong viéc mé rong va
ting cudng quan h¢ doi ngoai Dang,
dua cac moi quan hé di vao chiéu sau,
hiéu qua, thiét thuc. Trong tam la mé
rong quan hé va t6 chuic hoi thao quoc
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t€ v6i cac dang cadm quyén, dang tham
chinh va nhiing dang cé vi tri va vai tro
quan trong d6i vdi tién trinh phat trién
va hoi nhép quoc té ctia Viét Nam.

Thit hai, chtt dong va tich cuc ddy
manh cong tac doi ngoai Dang, ting
cudng hoi thao qudc té€ vé ly luan ctia
DPang ta v6i mot s6 chinh dang trén thé
gidi, nhat la co hoi mé rong pham vi
quan hé véi cac cd nhén, t6 chiic chinh
tri, cac dang phai & cac nudc, ké ca cac
nudc cd hé thong chinh tri, h¢ thong
gia tri khac d€ tang cuong quan hé hop
tac va tang thém kién thiic tham khao
(c6 thé trao doi, doi thoai ly ludn véi
dang cam quyén & mot s6 nudc nhu:
Nga, Nhat Ban, My...).

Thit ba, xac dinh ding muc tiéu ctia
hoi thao quoc té€ vé Iy luan cua Dang ta
1a phuc vulgi ich quéc gia - dan toc. Déi
mai viéc lua chon chu dé hoi thao theo
huéng thiét thuc hiéu qua phuc vu su
lanh dao ctia méi Pang dai véi su phat
trién kinh té, xa hoi, an ninh, quéc
phong, hoi nhap quoc té, dong gop tich
cuic vao su nghiép phat trién dat nudc.

Thii tu, tuy theo quy mo, tinh chat,
noi dung cudc hoi thao délya chon noi
dung cac bao cdo tham luan. Viéc lya
chon chuyén gia c6 trinh d¢ cao, am

hiéu vé Iy luan, sau sac véi thuc tién vé
linh vuc khoa hoc lién quan dén ndi
dung hoi thao viét bao cao tham luan
rat quan trong, yéu to lam nén thanh
cong ctia hoi thao. D€ tranh tinh trang
bdo cdo tham luan khong ding, khong
trang, tham chi mau thuan véi bao cao
dé dan hodac xa rdi chu dé hoi thao, ban
t6 chiic nén dinh hudng cu thé, chi tiét
noi dung cho ngudi viét, ddm bao sy
can doi, phtt hgp véi cac tham luan caa
dang ban.

Thii nam, tang cudng khac phuc cac
han ché, bat cip ctia vin dé bién-phién
dich nhu da néu & phan trén véi yéu
cau doi véi can bo bién-phién dich
phai vugt ra ngoai khudn kho néing luc
ngdn ngii d€ bao dam thanh cong cho
cong tac ndi dung ctia hoi thao. Can cé
su chuln bi, dau tu cho dao tao, boi
dudng doi ngii can bo, cong chiic lam
cong tac doi ngoai, nhat la can bo lam
cong tac bién-phién dich gioi vé ngon
ngti, am hi€u sau va rong vé cac van dé
chinh tri, kinh té-xa hoi, cé kha nang
gidi quyét va xt ly tinh hudng, c6 nang
luc ngang tam khu vuc, dan tiém can
v6i trinh do quoc té.

Thui sdu, bao cao két qua hdi thao
can ngan gon, xuc tich, néu r6 dugc
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nhiing van d€ méi vé mat ly ludn, kinh  cdo cling nén c6 su danh gid toan dién
nghiém hay ctia méi dang, mdi nude, vé noi dung, hinh thtic, phuong thiic
tit d6 duc rat dugc van dé tham khao t6 chtic hoi thao dé€ rat kinh nghiém
cho Viét Nam. Bén canh do, trongbao  cho cac cu¢c hoi thao ti€p theo B

13 cudc Hoi thao v6i Bang Cong san Trung Quoc; 05 cudc véi Dang Nhan dan Cach
mang Lao; 03 cudc v6i Dang Cong san Cuba; 07 cudc véi Dang Cong san Nhat Ban; 06
cudc v6i bang dan cht xa hoi Diic, 02 cudc véi Dang Cong san Phap.

2 (1) Lam t6t cong tac quan chung trong tinh hinh méi - Kinh nghiém Trung Qudc, kinh
nghiém Viét Nam; (2) D6i méi mo hinh tang trudng kinh t€ ¢ Viét Nam va chuyén doi
phuong thtic phat trién kinh t€ & Trung Qudc; (3) Mot s6 van dé ly luan va thuc tién cht
yéu trong qua trinh ddy manh céng cudc d6i méi ¢ Viét Nam va Lao; (4) Dang Cong san
lanh dao qua trinh d6i mdi tai Viét Nam va cdp nhét hoa mo hinh phat trién kinh té - xa
hoi tai Cuba - Mot s6 van dé ly luan va thuc tién; (5) Nhiing thach thiic va giai phap doi
v6i chinh sach an sinh xa hoi bén viing cho tdt ca moi nguoi tai Viét Nam va Dic; (6) Xay
dung Pang trong sach, viing manh trong tinh hinh méi - Kinh nghiém Trung Qudc, kinh
nghiém Viét Nam; (7) Bdy manh xay dung van hoa trong diéu kién kinh t€ thi truong, hoi
nhdp quéc té - Kinh nghiém Viét Nam, kinh nghiém Trung Quéc; (8) Xay dung Nha nudc
phép quyén xa hoi chti nghia - Kinh nghiém Viét Nam, kinh nghiém Trung Qudc; (9) Vai
tro ctia Bang trong cp nhat hoa mo hinh kinh té - xa hoi tai Cuba va d6i mdi tai Viét Nam
- Ly luén va thyc tién; (10) Phat trién kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia &
Viét Nam va Lao - Ly luan va thuc tién; (11) Hoi nhap qudc té: Kinh nghiém ctia Lao va
kinh nghiém ctia Viét Nam; (12) Phat trién doanh nghiép nho va viia: Kinh nghiém Viét
Nam va Dtic; (13) Xy dung Dang trong diéu kién hoi nhap qudc té: thach thic, kinh
nghiém ctia Dang Cong san Viét Nam va Dang Cong san Trung Qudc.

? Chi tinh riéng trong ndm 2016 va 9 thang dau nam 2017, Hoi dong Ly ludn Trung uong
da tiép 8 doan khach quéc té dén tham va lam viéc tai Hoi dong, trong d6 c6 04 dai su,
nguyeén dai st cac nudc tai Viét Nam (Phap, My, An D9, Ixrael); 04 budi lam viéc tai Ban
Dai ngoai Trung uong.

58 50 55 (189) - 2018



THONGTIN-TU LIEU | LY LUAN & THUCTIEN

“HOITHAO KHOA HOC QUOC TE
VE TUYEN NGON CUA DANG CONG SAN

Anh: hema.vn

gay 26-2, tai Ha Noi, thuc

hién su chi dao ctia Ban Bi

thu Trung uong Dang, Hoc
vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
phoi hgp Ban Tuyén gido Trung uong,
Ho¢i dong Ly luan Trung vWong va Vién
Han Iam Khoa hoc xa hdi Viét Nam t6
chtic Hoi thdo khoa hoc quoc té
“Tuyén ngon ctia Dang Cong san - Gid
tri ly ludn va thuc tién trong thoi dai
ngay nay” nhan ky niém 170 ndm ra
doi tdc pham Tuyén ngon cta Dang
Cong san (1848 - 2018).

Chu tri Hoi thao cé cac dong chi: Vo
Vin Thuéng, Uy vién Bo Chinh tri, Bi
thu Trung uong Dang, Trudng Ban
Tuyén gido Trung uong; Nguyén Xuin
Thang, Bi thu Trung uong Pang, Giam
doc Hoc vién Chinh tri quoc gia Ho
Chi Minh, Phu trach Hoi dong Ly luan
Trung uong; Phung Hiiu Phu, Pho
Chu tich Thuong truc Hoi dong Ly
ludn Trung uong. Tham du Héi thao,
c0 tién si D.G.No-vi-cdp, Phé Cht tich
thti nhat Uy ban Déi ngoai Du-ma
quoc gia Nga, Pho Chu tich Dang
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Cong san Lién bang Nga; Gido su, Tién
si Thong-xa-lit Mang-no-méc, Uy vién
Trung uong Pang Nhan dan Cach
mang Lao, Giam doc Hoc vién Chinh
tri va Hanh chinh qudc gia Lao; lanh
dao cac ban, nganh, co quan Trung
uong; dong dao hoc gia, nha nghién
ctiu trong nudc va quoc té.

Phat bi€u khai mac Hoi thao, dong
chi V6 Vian Thudng khang dinh: Tuyén
ngon cta Bang Cong san do C.Mac va
Ph.Angghen soan thdo cach day 170
nam la tac phdm c6 gid tri ly ludn va
thuc tién to 16n doi véi phong trao
cong san va cong nhan qudc té€ noi
riéng, d6i véi su phat trién ctia thé gidi,
su tién bo ctia nhan loai noi chung. 88
ndm qua, dugc soi sang bédi tu tudng
Tuyén ngon cua Dang Cong san, clia
chti nghia Méc - Lénin va tu tuéng HO
Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam
da lanh dao nhan dan Viét Nam vugt
qua muon van kho khan, tht thach,
huy dong moi ngudn lyc ctia dat nudc,
két hgp stic manh ctia dan tdc véi stic
manh thoi dai d€ gianh nhiing thiang
loi vé vang va dang viing buéc di lén
chti nghia xa hoi. Bao cao dé dan hoi
thdo do dong chi Nguyén Xuén Thang
trinh bay, nhan manh: Tuyén ngon cua
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Pang Cong san van la cuong linh, la
ngon cd chién déu ctia nhiing nguoi
cong san. Nhiing gia tri va thong diép
thoi dai tii Tuyén ngon van la muc tiéu
cao ca ctia ca nhan loai hom nay, do la
thuc hién st ménh lich st toan thé giéi
cua giai cap cong nhan, thuc hién ly
tudng cdng san chu nghia dé€ cho “su
phat trién tu do cia moi nguoi la diéu
kién cho sy phat trién tu do cua moi
nguoi’; dé€ cac quoc gia - dan toc dugc
doc lap, tu do, hoa binh, thinh vugng
va hanh phuc.

50 tham luén va cac y kién phat biéu
tai Hoi thao da tép trung khang dinh
gia tri ly luan va y nghia thuc tién cta
tac phdm Tuyén ngon ctia Dang Cong
san doi voi cach mang thé gidi va cach
mang Viét Nam; phé phan nhiing quan
diém, hanh vi léch lac, sai trai, thu dich,
xuyén tac Tuyén ngon ctia Bang Cong
san, ti do bao vé tu tudng khoa hoc,
cach mang ctia tac phdm. Cac y kién
tham luan cling phén tich, lam ré van
dé van dung, b sung va phat trién
sang tao cac nguyén ly trong tac phdm
Tuyén ngdn cua Dang Cong san cho
phu hgp véi diéu kién cy thé ctia moi
quoc gia, dan toc va xu thé van dong
chung ctia thoi dai B
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~ KYHOP THU 5
HOIPONG LY LUAN TRUNG UONG
NHIEM KY 2016-2021

hyc hién Chuong trinh lam

viéc toan khoa, ngay 03-3-

2018, tai Ha Noi, Hoi dong Ly
luan Trung uong nhiém ky 2016-2021
da tién hanh Ky hop tht 5. Dong chi
Pham Minh Chinh, Uy vién B¢ Chinh
tri, Bi thu trung uong Dang, Trudng
ban t6 chtic trung uong, dong chi
Nguyén Xuan Thang, Bi thu Trung
uong Dang, Giam doc Hoc vién Chinh
tri quoc gia H6 Chi Minh, Phu trach
Ho¢i dong Ly luan Trung uong va dong
chi Phung Htiu Phu, Phé cha tich
thudng truc Hoi dong ly ludn trung
uong da chu tri ky hop.

Ky hop tht 5 cua Hoi dong tap
trung thdo luan Dy thdo Bdo cdo tu
van vé: Xdy dung doi ngii cdn bg, nhdt
la doi ngui cdp chién ligc dii phdm chat,
nang luc va uy tin, ngang tdm nhiém
vuy, gop phan chudn bi D€ an trinh Hoi
nghi Trung uong 7. Chuong trinh
toan khod cta Ban chap hanh trung

uong khoa XII xac dinh: “Tdp trung
xdy dung doi ngii cdn bo, nhat la cdn by
cdp chién lugc, dii phdm chdt, ning luc
va uy tin, ngang tdm nhiém vy~ 1a ndi
dung can cot ctia mot trong sau nhi¢m
vu trong tam. Cung voi tang cuong
xdy dung, chinh don Ding va xay
dung t6 chtic bd mdy cta ca hé thong
chinh trj tinh gon, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua, thi d6i méi noi dung nay sé
1a buéc tiép theo dé dat dugc su dong
bo, hoan chinh vé cong tac xay dung
Dbang va hé thong chinh tri trong tinh
hinh méi.

Trong ky hop, Hoi dong da tap trung
thao luan mot so van dé trong tam sau:

Thit nhdt, trén co s tong két viéc
thuc hién Nghi quyét Trung uong 3,
khéa VIII, v6i nhiing két qua dat
dugc, nhiing bat cap con ton tai, chira
dugc nhiing “rao can’, “diém nghén’,
“nat that” trong trong cong tac ly luan
vé doi ngli can bd va xay dung doi ngi
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can bo; tu viéc tong két thuc tién va
phan tich Iy ludn d€ hinh thanh mot tu
duy va hé thong ly ludn méi, mang
tinh dot pha vé cong tac can b trong
tinh hinh mdi.

Thii hai, tu thuc tién phat trién ctia
dat nudc va tam quan trong co y
nghia quyét dinh ctia cong tac can bo,
can xac dinh dung tam cua cong tac
can bo va xay dung doi ngi trén tinh
than d6i moi; dong thoi dé xudt bén
canh viéc ban hanh mot nghi quyét
cua Hoi nghi Trung uong 7, can thiét
phai xay dung Chién luigc cdn bo trong
tinh hinh mdi.

Thii ba, thao luan gép y cho dé xuat
trong tam va cac dot pha trong D¢ an
trinh Hoi nghi Trung uong 7; gan ndi
dung nay véi cac Nghi quyét Trung
uong 4 va Nghi quyét Trung uong 6
khoa XII, do viéc d6i mdi, sap x€p t6
chtic bd may va cai cach thé ché luon
di kém vdi viéc bo tri, sap xép can bo.

Thii tu, xac dinh trong tam ctia cong
tac xay dung doi ngii can bo lan nay la
doi ngti can bo cdp chién luge, Hoi
dong da tap trung thdo luadn khai
niém, ndi dung, phuong thtic va co
ché xay dung doi ngti can b cap chién
lugc; xdc dinh nhiing phdm chat, t6
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chat can c6 cua doi ngli nay, cing nhu
viéc nhin nhan va danh gia can bo cap
chién lugc.

Thit ndm, dé xuat cac giai phap dot
phd xay dung doi ngd can bo nhat la
can bo cdp chién lugc du phdm chit,
nang lyc va uy tin ngang tdm nhiém
vy; trong do, chu trong cac giai phap
nhdm hoan thién cong tic danh gia
can b0, nhit 1a viéc xac dinh cic tiéu
chi dinh lugng d€ danh gia can bo,
kiém soat quyén luc, tao dong luc cho
can bg, thu hut nhan tai, ting cudng
ky cuong, ky luat, xay dung dao duc
cong vu va cac co ché dé nhan dan gop
phan vao xdy dung Pang va cong tac
can bo.

Sau mot budi lam viéc nghiém tuc,
v6i khong khi déan cht, c6i md, thdng
than, Ky hop thi 5 Hoi dong Ly luan
Trung uong da hoan thanh chuong
trinh dé ra. Phat biéu két luan ky hop,
dong chi Nguyén Xuén Thang dé nghi
Thuong truc Hoi dong chi dao tiép thu
nghiém tuc cac y kién ctia cac dai biéu
déhoan thién, nang cao chét lugng bao
c4o tu van, sém trinh Bo Chinh tri,
Ban Bi thu gép phan c6 hiéu qua, kip
thoi vao viéc xdy dung Dé an trinh Hoi
nghi Trung uong 7 sap t6i M
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~ TOA PAM KHOA HOC
“PHAP NHAN TON GIAO VA THUC
TIEN THUC THI PHAP LUAT”

huc hién Chuong trinh cong
tdc ndm 2018, viia qua, Hoi
dong Ly luan Trung uong phai
hgp v6i Vién han 1am khoa hoc xa hoi
Viét Nam da t8 chtic toa dam khoa hoc
v6i chu dé “Phap nhén ton gido va thuc
tién thuc thi phap luat” Tham dy toa
dam cd nhiéu nha khoa hoc, nha quan
ly tli cac co quan: Ban Ton giao Chinh
phu, ny ban Van hda, Gido duc, Thanh
nién, Thiéu nién va Nhi dong cta
Qudc hdi, Vién nghién ctiu Ton gido
Vién Han lam Khoa hoc xa hoi Viét
Nam, Vién nghién ctiu ton gido va tin
ngudng Hoc vién Chinh tri quoc gia
H6 Chi Minh, Tiéu ban Van héa - Xa
hoi va Con ngusi Hoi dong Ly ludn
Trung uong. GS. TS Ta Ngoc Tan, Phd
Chu tich Hoi dong Ly luan Trung
uong, Trudng Tiéu ban Vin hoa - Xa
hoi va Con nguoi chu tri hoi nghi.
Thé ché nghi quyét cua bDang va
Hién phap 2013, ngay 18/11/2016,

Quoc hoi nudce ta da thong qua Ludt tin
ngudng, ton gido. Luat c6 hiéu luc thi
hanh ngay 1/1/2018. Vé6i nhiéu ché
dinh mdi, tién bd, cu thé, 6 rang, minh
bach, phti hgp véi tinh hinh thuc tién
vé hoat dong ton gido dang dién ra hién
nay va xu thé hoat dong ctia cac t6 chtic
ton gido trong thoi gian t6i, Luat Tin
ngudng, ton gido sé 1a diém tya phap ly
gop phan dua hoat dong ton gido vao
nén nép, 6n dinh, qua do, bao dam
quyén tu do sinh hoat ton gido ciia moi
nguoi. Mdc du da dugc luat quy dinh,
nhung con nhiéu khia canh ctia van dé
phap nhan ton gido can dugc lam sang
to va dién giai theo hudng luat dugc
thuc thi trong thuc té. D€ gop phan giai
quyét van dé trén, Toa dam da tap trung
thao luan sau vao mot s6 ndi dung:

1. Phap nhan ton gido va viéc thuc
thi phap ludt;

2. Thyc thé ton gido, cac méi quan
hé¢ va tac dong tu chinh sach va phap

50 55 (189) - 2018 63



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

& g Tl i i T RS
i

-7 )
Zelmn

ludt 6 Viét Nam tif ndm 2004 dén nay,
xu huéng thuc thi;

3. Tham dinh phap luat vé linh vuc
ton gido, phap nhan ton gido tl hoat
dong ctia Quoc hoi;

4. Hoat dong quan ly nha nudc vé
tin ngudng, ton gido va nhiing van
dé dit ra trong thoi ky tit nam 2004
dén nay;

5. Mot s6 khia canh ndi 1én vé dat,
tai san c6 nguon gbc tén gido va
dia vi phap ly ctia t6 chtic ton gido &
Viét Nam;

6. Hoat dong xa hoi cuia cac t6 chtic
ton gido: tiép can tii nghién ctiu phap

nhén ton gido;
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7. Ngudn luc tén gido trong qua
trinh phat trién dit nudc, tim nhin
dén nam 2030;

8. Tiép can phan tich phap nhan ton
gido: trudong hgp cac tinh Tay Nguyén.

Vi tinh than lam viéc khoa hoc,
nghiém tdc, thing thin, trich nhiém
cao, cac y kién trao ddi tai Toa dam da
lam r6 nhiéu khia canh ly luan, thuc
tién ctia vin dé phap nhan toén gido
ciing nhu thuc trang viéc thuc thi
chinh sach, phap luat vé tin ngudng,
ton gido ctia Pang, Nha nudc ta thoi
gian qua, gop phan thiét thuc vao cong
tac tu van, tham muu cho viéc chi dao
thi hanh Luat Tin ngudng, ton gido M
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MOT SO VAN BAN CUA TRUNG UONG
MOT BAN HANH

1. KET LUAN CUA BQ CHINH TRI VE TONG KET 10 NAM THUC HIEN
QUY DINH SO 15-QD/TW CUA BAN CHAP HANH TRUNG UONG DPANG
KHOA X VE DPANG VIEN LAM KINH TE TU NHAN

Ngay 31-1-2018, B6 Chinh tri da
ban hanh Két luén s6 29-KL/TW vé
tong két 10 ndm thuc hién Quy dinh s6
15-QDb/TW ctia Ban Chap hanh Trung
uong Dang khoa X vé dang vién lam
kinh té tu nhan.

Két luan néu ré, qua hon 10 nam
thuc hién Quy dinh s6 15, nhan thuc
ctia cac cdp uy, to chiic dang vé dang
vién lam kinh té€ tu nhan da cé su
chuyén bién tich cuc. Cac quy dinh

phap luat dugc ban hanh, stia d6i, bo
sung kha dong bo, tao hanh lang phap
ly va tam ly xa hoi cho dang vién lam
kinh t€ tu nhan. S6 lugng dang vién
lam kinh t€ tu nhan nam 2017 tang 3,57
14n so nam 2006, chiém 2,72% tong s6
dang vién toan Dang. Phan 16n dang
vién lam kinh t€ tu nhéan git gin pham
chat, dao dtic, kién dinh muc tiéu ly
tudng ctia Dang, hoan thanh t6t nhiém
vu clia nguoi dang vién... Mo hinh,

50 55 (189) - 2018 65



LY LUAN & THUCTIEN

THONGTIN - TU LIEOU

phuong thiic hoat dong ctia cac t6 chiic
dang va phat trién Dang trong khu vuc
kinh t€ tu nhan dugc cac cap uy dang
quan tam d6i mdi, tiing budc hoan
thién; cht doanh nghiép tu nhan buéc
dau da dugc xem xét, két nap Dang.
Tuy nhién, viéc t6 chtic trién khai thuc
hién Quy dinh con ling tang. Mot s6
cip Ty, t6 chuic dang chua hiéu ding va
day du ndi dung quy dinh dang vién
lam kinh t€ tu nhan. Hoat dong ctia cac
t6 chtic dang, t6 chtic chinh tri xa hoi
trong doanh nghiép tu nhan noi chung
va trong doanh nghiép tu nhan do dang
vién lam cht noi riéng con gap nhiéu
kho khan...Két luan da chi ra nguyén
nhan ctia nhiing han ché, khuyét diém
néu trén, dong thoi nhiam tiép tuc
khuyén khich va phat huy vai tro cta
dang vién lam kinh t€ tu nhén.

B¢ Chinh tri yéu cau, cac cip uy, to
chiic dang quan triét sau sac, trién khai
thuc hién nghiém tuc, c6 hiéu qua Nghi
quyét s6 10-NQ/TW, ngay 5-6-2017 vé
phat trién kinh té tu nhan tré thanh mot
dong luc quan trong ctia nén kinh t€ thi
truong dinh huéng xa hoi chti nghia; tao
su thong nhat cao trong h¢ thong chinh
tri va cac tang 16p nhan dan vé chu
truong nhat quan phat trién kinh té tu
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nhan cta Dang va Nha nudc... Dang
vién lam kinh t€ tu nhan phai chap hanh
nghiém Diéu l¢, cac quy dinh ctia Dang,
guong mau thuc hién chinh sach, phap
luat ctia Nha nudc va van dong ngudi
lao dong trong doanh nghiép, trén dia
ban dan cu san xuat, kinh doanh theo
dting quy dinh ctia phép luat. Cap ty, t6
chtic dang cac cap cd chuiong trinh hanh
dong cu thé vé xay dung, nang cao chat
lugng hoat dong ctia t6 chiic dang, doan
thé chinh tri - xa hoi trong cac doanh
nghiép tu nhan; tang cudng su lanh dao,
chi dao viéc hudng dan, giap d6 dang
vién lam kinh t€ tu nhan phong, chong
c6 hiéu qua cac biéu hién suy thodi vé tu
tuong chinh tri, dao duc, 16i song, “tu
dién bién’, “tu chuyén hoa’..

B Chinh tri giao Ban T6 chtic Trung
uong cht tri, phoi hgp cac co quan lién
quan xdy dung huéng dan viéc két nap
chti doanh nghié¢p tu nhan vao Dang;
két nap lai nhiing dang vién da xin ra
khoi Dang dé€1am kinh té tu nhéan vily
do gia dinh dac biét kho khan, nay co
nguyén vong trd lai dung trong hang
ngl ctia Dang; nghién ctiu, xay dung
quy ché, huéng dan vé phat trién t6
chiic ddng, két nap va quan ly dang vién
trong cac doanh nghiép tu nhan.
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2. QUY PINH VE GIAM SAT CUA MAT TRAN TO QUOC VIET NAM,
CAC TO CHUC CHINH TRI - XA HOI VA NHAN DAN DOI VOI VIEC
TU DUONG, REN LUYEN, PAO PUC, LOI SONG CUA NGUOI PUNG

DPAU, CAN BO CHU CHOT VA CAN BQ, PANG VIEN
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Lé khai giang I6p cao cdp Iy ludn chinh tri tai Hoc vién Chinh tri quéc gia
Ho Chi Minh__ Anh: hecma.vn

Ngay 2-2-2018, Ban Bi thu Trung
uong Dang da ban hanh Quy dinh s6
124-QD/TW “vé giam sat ctia Mat tran
T6 quoéc Viét Nam, cac t6 chiic chinh
tri - xa hdi va nhan dan déi véi viéc tu
dudng, ren luyén, dao duc, 16i song ctia
nguoi diing dau, can by chti chot va can
bo, dang vién”

Muc dich nham phat huy vai tro Mét
tran T6 qudc Viét Nam, cic t6 chiic
chinh tri - xa hoi va nhan dén trong
giam sat viéc tu dudng, rén luyén dao
dtic, 161 song ctia ngudi diing dau, can
bo chti chot va can bo, dang vién.

Vé ndi dung giam sat, Quy dinh so6
124 néu ro: Cac biéu hién vé suy thoai
dao duc, 16i song dugc xac dinh trong
Nghi quyét Trung uong 4, khoéa XII ve
tang cudng xay dung, chinh don Dang;
viéc thuic hién cdc chudn muc dao dtic
cong vu va dao duc nghé nghiép ctia
ngudi diing dau, can b chti chot va can
bo, dang vién. Hinh thiic giam sat,
thong qua viéc quan sat, tim hiéu, giao
ti€p v6i nguoi dung dau, can b chu
chot va can b, dang vién; thong qua
tiép nhan thong tin bao cao, phan anh
clia cac to chuic, ca nhan, doan vién, hoi
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vién va nhan dan; du ludn xa hdi, co
quan truyén thong dai chung.

Vé ti€p nhén, xu ly thong tin gidm
sat, Quy dinh s6 124 néu r6 khi phat
hién hodc tiép nhan bao cdo, phan anh
vé nhiing bi€u hién suy thoai dao dtic,
161 song ctia ngudi ding dau, can bo
cht chét va can bg, dang vién, Ban
Thuong tryc Mat tran T6 qudc Viét
Nam, cac t6 chuic chinh tri - xa hoi bdo
c4o bang van ban hodc phan anh truc
ti€p véi cap uy, t6 chic dang cung cdp
dé xem xét, xu ly.

Cép uy, té6 chiic dang c6 thim
quyén sau khi tiép nhan bao cdo, phan

anh cta Mit tran T6 qudc Viét Nam,
cac tO chuc chinh tri - xa hoi va nhan
dan co trach nhiém lanh dao, chi dao
xem xét, giai quyét. Cham nhat 20
ngay lam viéc, ké tii ngay nhan dugc
bdo cao, phan anh ctia cht thé giam
sat, cip c6 thdm quyén thdong bao
bang vin ban két qua giai quyét dén
chu thé giam sat va cic co quan, t6
chtic ¢6 lién quan. Néu vu viéc phtc
tap thi thoi han c6 thé kéo dai, nhung
khong qua 30 ngay lam viéc. Truong
hgp xac dinh can bg, dang vién c6 vi
pham thi cdp uy, té chlic ding xem
xét, xt ly theo quy dinh.

3. CHI THI CUA BAN BI THU VE TIEP TUC POI MOI, NANG CAO
CHAT LUQNG, HIEU QUA HQC TAP, NGHIEN CUU, VAN DUNG VA
PHAT TRIEN CHU NGHIA MAC - LENIN, TU TUONG HO CHI MINH

TRONG TINH HINH MOI

Ngay 9-2-2018, Ban Bi thu da ban
hanh Chi thi s6 23-CT/TW vé tiép tuc
d6i méi, nang cao chat lugng, hiéu qua
hoc tap, nghién ctiu, van dung va phat
trién cht nghia Mac - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh trong tinh hinh méi.

Dé tiép tuc doi mdi, nang cao chét
lugng, hiéu qua hoc tap, nghién ctiu,
van dung va phat trién cht nghia Mac
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- Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh dap
Ung yéu cau ctia su nghiép xay dung va
bao vé T6 qudc trong tinh hinh mdi,
tang cuong xay dung Dang trong sach,
viing manh, ddy manh toan dién, dong
bo cong cudc d6i mdi, phat trién
nhanh, bén viing dat nudc, Ban Bi thu
yéu ciu cac cdp uy, t6 chiic dang, chinh
quyén, doan thé chinh trj - xa hoi quan



THONGTIN-TU LIEU | LY LUAN & THUCTIEN

triét va trién khai tt cac ndi dung sau:

1- Muc tiéu: Tao sy chuyén bién
manh mé, thuc sy hiéu qua, thiét thuc
trong viéc hoc tap, nghién ctu, van
dung va phat trién chu nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh déap ting
yéu cau, nhiém vu xay dung va bao vé
T6 quoéc Viét Nam xa hoi chu nghia
trong tinh hinh méi; Nang cao ban
linh chinh tri, ndng luc tu duy ly luan,
nang luc tong két va chi dao thuc tién
dé giai quyét hiéu qua nhiing vin dé
thuc tién dat ra; thuong xuyén boi
dudng ly tudng cach mang, xdy dung
dao dtc, 16i song theo tu tudng, dao
dtic, phong cach H6 Chi Minh cho doi
ngl cdn by, dang vién, nhat 1a thé hé
tré; GOp phan xdy dung, chinh don
DPang, nang cao ndng luc lanh dao va
stic chién déu cua t6 chiic dang, xay
dyng d6i ngti can bo, ding vién, t6
chuic dang ngay cang trong sach, viing
manh; ngan chén, day lui sy suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao dtic, 16i song,
nhiing biéu hién “ty dién bién”, “tu
chuyén hoa” trong ndi bo.

2- Quan diém: Hoc tap, nghién ctu,
van dung va phat trién cht nghia Mac
- Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh dap
ing yéu cau, nhiém vu xay dung va

bao vé T6 quoc Viét Nam xa hdi cht
nghia la n¢i dung quan trong hang dau
cuia cong tac xay dung Dang ve mit tu
tudng, viia co vai tro nén tang, viia cé
vi tri then chét trong tinh hinh hién
nay; Hoc tap, nghién ctu chu nghia
Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh
theo phuong cham co ban, hé thong,
thuc tién va hién dai; Van dung va phat
trién cht nghia Mac - Lénin, tu tudng
Ho6 Chi Minh mot cach bién ching,
sang tao va cau thi; dong thoi phong,
chong c6 hiéu qua cac nguy co “tu dién

N

bién’, “tu chuyén hoa”

Trong phan nhiém vu va giai phap,
Chi thi nhdn manh: (1) Cac cip uy, t6
chuic dang, trudc hét la ngudi diing dau
tap trung lanh dao, chi dao lam tot viéc
hoc tap, nghién ctiu, van dung va phat
trién cht nghia Mac - Lénin, tu tudng
H6 Chi Minh, gan két chit ché véi viéc
thuc hién nhiém vu chinh tri dugc
giao. That sy coi trong viéc van dung
chti nghia Mdc - Lénin, tu tuéng Ho
Chi Minh vao viéc dinh huéng phat
trién va hoat dong thuc tién & dia
phuong, co quan, don vi mot cach thiét
thuc va hiéu qua; bam sat thuc tién,
dinh ky tién hanh so két, tong két,
nhan rong mo hinh t6t, cach lam hay.
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Téang cuong kiém tra, gidm sat viéc t6
chtic trién khai thuc hién cac chua
truong, dudng 16i ctia Pang trén linh
vuc ly luan chinh tri; (2) Tiép tuc d6i
mdi phuong thiic trién khai, phuong
phap tiép can nghién ctiu trong cong
téc ly luan. Khang dinh manh mé va cu
thé hoéa nhiing nguyén ly co ban cta
cht nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh, cac gia tri bén viing phu
hgp v6i thuc tién nude ta. Trén nén
tang do, nghién cuu, xay dung va phat
trién hé thong ly ludn vé cht nghia xa
hoi va con duong di 1én cht nghia xa
hoi cua Viét Nam trong thoi ky méi;
lam r6 nhiing vin dé b sung, phat
trién; tdp trung nghién cdu dé giai
quyét tot cac moi quan hé 16n phan
anh quy luat d6i méi va phat trién &
nudc ta da dugc Dai hoi XII ctia Dang
chi ra. Lam r6 mot s6 van dé ndy sinh
trong thuic tién d6i méi, cung cap co s¢
khoa hoc cho viéc hoach dinh duong
16i ctia Dang, chinh sach, phap luat caa
Nha nuéc.

Phat huy dan chu trong cong tac
tong két thuc tién, nghién ctiu ly lun;
ton trong tinh sang tao va nang cao y
thtc trach nhiém cta nha khoa hoc,
tang cuong trao doi, doi thoai trong
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nghién ctiu ly luan. D6i méi co ché va
tang cuong dau tu cho tong két thuc
tién, nghién ctu ly luan. Ra soat, bo
sung, stia d6i chtic nang, nhiém vu cac
co quan, don vi nghién ctiu, gido duc,
dao tao, boi dudng ly luan chinh tri
cho phu hgp véi yéu cau, nhiém vu
trong tinh hinh mdi; (3) DI mdi
manh mé vé noi dung, phuong phap
hoc tép, nghién ctiu chu nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh theo
huéng phu hop véi ting doi tugng,
phat huy tinh ty giac, tinh than trach
nhiém, thudng xuyén tu hoc tap, tu
nghién ctiu d€ ning cao trinh do, ban
linh chinh tri va phuong phap cong
tac ctia doi ngli can bo, dang vién, nhat
1a thé hé tré. Tiép tuc d6i mai ndi dung
giao trinh theo hudng giang day,
truyén thu day du nhiing ndi dung co
ban, c6t 16i ctia cht nghia Mac - Lénin,
tu tuéng HO Chi Minh, cap nhat
nhiing hoc thuyét duong dai, van
dung sang tao, tang cudng lién hé thuc
tién. D6i méi phuong phap giang day
ly luan chinh tri, ting dung cac phuong
phap hién dai, hap dan ngudi hoc, tao
hting thd tim toi, nghién ctiu. D6i méi
hinh thtc, phuong phéap kiém tra,
danh gia thuc chat két qua hoc tap ly
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luan chinh tri theo huéng thuc chat.
Tang cudng ky luét, ky cuong trong
hoc tép ly luan chinh tri. Tiép tuc
nghién ctu xdy dung chuong trinh
hoc tap theo hudng phan biét ré cap
hoc va doi tugng hoc; dong thai tang
cuong, bado dam tinh lién thong trong
dao tao cac trinh d¢ ly luan chinh trj,
phén cap r6 rang, han ché t6i da su
chong chéo, trung lap trong hé thong
cac co sG dao tao ly ludn chinh tri dé
nang cao hiéu qua viéc hoc tap, dao
tao, boi dudng va tranh lang phi vé
thoi gian, kinh phi. Tiép tuc d6i méi
cong tac dao tao, boi dudng ly luan
chinh tri pht hgp véi nhu cau quy
hoach, dao tao, st dung can bo; (4)
D6i méi ndi dung, phuong thiic tuyén
truyén vé gia tri, nhiing ndi dung co
ban, c6t 16i va nhiing noi dung dugc
Dang ta van dung, phat trién mdi ctia
chti nghia Mdc - Lénin, tu tuéng HO
Chi Minh; phat huy stic manh tong
hogp ctia bao chi, truyén thong, két hop
chat ché véi tuyén truyén miéng va cac
kénh thong tin khac; (5) Tang cudng
lanh dao, chi dao dau tranh phan bac
6 hiéu qua, kip thai cac quan diém sai
trai, thu dich. Da dang hoéa hinh thuc
dau tranh bao vé nén tang cht nghia

Méc - Lénin, tu tuéng Ho6 Chi Minh.
Nang cao chat lugng thuc hién co ché
phdi hgp va trao déi thong tin, cha
dong nam bat am muu, tha doan,
phuong thtic chong pha cua cac thé
luc thu dich, déi tugng co héi chinh
tri; chu trong xay dung luan ct dau
tranh phan bac cac luén diéu sai trai,
xuyén tac; tao su thong nhat trong
phdi hgp gitia cac co quan, nganh cé
lién quan. Chu trong dao tao, boi
dudng, tap huin can bo dé€ cap nhat vé
nodi dung va phuong phap déu tranh;
6 co ché, ché do phu hgp cho doi ngti
giang vién ly luan chinh tri. Téng
cudng dau tu co sé vat chat, bao dam
kinh phi hoat dong va hién dai hoa cac
trang thiét bi, phuong tién ky thuat.

Cép uy, t6 chuic dang cac cip, trudc
hét 1a ngudi diing dau thudng xuyén va
kip thoi nam bat tdm tu, nguyén vong,
y kién dong gop ctia can bo, dang vién
va nhén dan d6i véi ch truong, chinh
sach ctia Pang va Nha nudc. Chu
trong trao doi, doi thoai, thuyét phuc;
lang nghe, ti€p thu cac gop y mang tinh
xay dung dé€ diéu chinh, stia déi, bo
sung co ché, chinh sach cho pht hgp...

Chi thi nay dugc quan triét dén chi
b dang.
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4. HUONG DAN SO 02-HD/TW CUA BAN Bi THU VE TONG KET THUC

TIEN, NGHIEN CUU LY LUAN

Ngay 8/2 /2018, Ban Bi thu da ban
hanh Huéng dan S6 02-HD/TW, vé
tong két thuc tién, nghién ctu ly luan.

Muc dich nhiam gép phan lam 16, bd
sung va hoan thién nén tang tu tudng
ctia Dang; cung cdp luan ct khoa hoc
cho viéc xay dung duong 16i, chu
truong ctia Pang, chinh sach, phap luét
ctia Nha nuéc; bo sung, phat trién cht
nghia Mdc-Lénin va tu tuong H6 Chi
Minh trong tinh hinh méi.

Yéu cau td chtic thuc hién khoa hoc,
phat huy dan cht, khuyén khich d6i mdéi,
sang tao; khach quan, trung thuc, thiét
thuc, hiéu qua. Cac cp Ty, t6 chiic dang,
cd quan, don vi can cht dong dé xuat cac
véan dé can tong két, nghién ctiu; trong
d6 cac co quan nghién ctiu Iy luan gid vai
trd nong cot, hat nhan két ndi trong cong
tac tong két thuc tién, nghién ctiu ly luan.

Ban Bi thu yéu cau cac cp ty, t6 chtic
dang truc thudc Trung uong va cac co
quan, don vi cé chtic nang, nhiém vu
nghién ctiu, tham muu tong hop &
Trung uong va cc tinh, thanh phd truc
thugc Trung uong, can cu chtic nang,
nhiém vu dugc giao, Iya chon t6 chiic
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tong két, nghién ctiu nhiing van dé thudc
pham vi cng tac ctia minh; nghién ctu
nhiing mo hinh méi, cach lam hay khac
phuc nhiing kho khan, viiéng mac trong
t0 chuic thuc hién va chuin bi cho viéc
ban hanh méi cac nghi quyét ctia Dang,
chinh sach, phap luat cia Nha nuéc. Véi
nhiing dinh huéng cu thé trén tling linh
vuic kinh t€, van hoa, xa hoi; quoc phong,
an ninh, déi ngoai; xay dung Dang va h¢
thong chinh tri, Huéng dan so6 02-
HD/TW chi 16 cach thtic tong két thuc
tién, nghién ctiu ly ludn. Theo do, co sé
dé chon van dé tong két, nghién ctiu la
su chi dao, yéu cau ctia cap trén; so két 5
nam, téng két 10 ndm thuc hién nhiing
nghi quyét, chi thi quan trong ciia Dang
da ban hanh dé tiép tuc chi dao thuc
hién... Co quan dugc giao chu tri chon
can bo, thanh lap cac t6 chiic trién khai
thuc hién; chi dao x4y dung ké hoach
tong két, nghién ctiu; chi dao hoan thién
cac bao cao két qua tong két, nghién ctiu;
trinh cip uy; t6 chiic dang c6 thim quyén
xem xét, két ludn va quyét dinh viéc ap
dung két qua tong két, nghién ctiu d6 vao
cong tac lanh dao, chi dao... B



